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11
Der Plan Lovimers.

Geibuig, Rouffeau und fant, die alle brei nady SMittelu
fuchten, ven Fricben Euvopad bud) eine wirffame Rechtdorbuumg
gt befeftigen, waven bod) nidyt itbex ben Plan eined enropiifden
Gongreffes Ginnnsgelommen, auf weldgem bie fammtliden
ober bodh bie midtigften Souverdne entmweber in Pexfon ober
bued) Stellvertveter unb Gefandte gnjammentreten und fidy itber
bie ewcopdifen Fragen gu vefiinbigen fucjen. Der Gebanfe
fonnte fich anfehuen an eingelne Bovglnge bev Frichengeongrefje
md ev entfprac) bem abfoluten Staatd{yftem bed fiebengehnten
b adigehulen Fahrhunderts, nad weldem bie Staatdhiupley
allein alle Stoatsmadt befafien wnd fix fidy allein bas Gefely
gaben.  Dev gange Fovtfdritt Deftand bavin, dafi bie voviiber:
gehenben Fricvendcongreffe nacd dem Reiege duvd) einen flandigen
Gongrefy evfelt werben follten, weldjer ben Weltfrieben bor bev
fiviegagefahr Dewafvte.

Greitbem aber bie reprifentative Stantdverfaffung, foeldye
aud) ber Bollsvertretung cine Mitwivhung bei ber Drbmung bev
dffentlichen Huftinbe gewdfhrt, die fuiiheve abfolute Monavchie
perbringt und erfeht hHaf, und feitbent an bie Stelle bey fonves
rnen obvigleitlichen Gtaatenbilbung bie nationale getveten ift,
#aben bie Congueffe bev Regievungen ifre, abfolute ntorvitit ber:

on, Gie werden wit WRiflvanen betvadtet unb fie find
ofimddyliy, wenn ihuen bie Fuftimmnng per  veprifentativen
Stdeper fehit,
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n biefen Mangel Hitte die CongreRinftitution bev Pentavdie
aud) dann fheitern neitffen, wenn wicht die Welleveignifie iHre
Segitimitdtapolitit pu dglichem Falle gebradht Ditten. 3 ift
wimiglich, fiiv diejen Bevbanb ber cnvopiifden Stanten eine s
freie Berfaffung  einguridten, welhhe nur die Hevefdaft ber
Regicvungen wnd widht die Rechte der Viller beadhtet, wenn in
allen ober der Mehryahl biefer Stanten vine freie Berfaffung
aitt unb wwirtjom bleiber foll,

Mit Redht weift Profeffor Lovimer in Edbinburg, ber bie
Frage ber Ovganifation Envopod newerdingd evdrtevt wnb einen
newen Plan beefelben OGeavbeitet Dal™), biefed Hauplgebreden
ber Gongreffe Hevvor und verfangt Beahhung ded Neprafentativ:
principes unb dev Bolfsredhte, Fn ber Thal wiirbe ehne Drgani:
fation Envopad, welcdhe eher dem fritheven bentfhen Bundestage
glidie nmd nue eine twedpfetfeitige Bevficherung ber beflehenben
Megicvungen wud eine gemeinfame Polizeiauffidt bebenten wilvbe,
bie heutigen BVotler eher empbren ald befriehigen.

ndy bovin ift Lorimer beiguftinumen, bdafy ed wmiglidy ift,
ven beftefenben Bufland der ewvopdifden Staaten gu fiyiven uud
aegen jebe Gebielddnbernng ju walren. 5 wav bad ein Grund:
irethum ber aften Gteidygewidhtdtheorie. Wenn bie Bistler Teben
follew, fo mitffen fie fidy Guoern en, fle find bem Wadysthunm
b bem Berfoll wie alled Lebeudbige wund Stevbliche untervorfen,
Doher faun ed nicht bie Unfgabe einer vilfevved)itichen Leilung
fein, ben Btatns quo wnter allen Winjtanben gu fdigen, fie nuf
audy bie geifgemdfen Wenbernngen, fie mufi die Entwidelung
ber Staaten anevfennen unb forbern.

Aber indemt Bovimer bdiefe fritheven Jrethiimer vevmeidet,
wagl er cinen Sprung i ber entgegengefepten Midhtng, welder
nothwenbiy dad Hiel verfehlt. Jn der Wbficht, bie gewoluten
Fovmen bes englifdzameritanifden Neprafentativitaats aud) auf
ben internationnlen Staatenverein itbevzutvagen, und and) hier
cine. @djeibung ber Gefepgebung, der Bollziehung ber Nedytss
pilege duvchzuiithren, wenbet cr den Gebanfer Hamiltond, ber
fih in ber Uunion ber BVereinigten Staaten ihet hat, auf bie
Uniou ber euvopdifden Staaten an, jitv welde derjelbe nidyt pafit.

Die Union ber BVeveiniglen Staaten iff, wungeadtet fie aus
velativ felbitftanbigen Lindevftaaten sujantmengefigt ijt, ein jouye:
viner @efammiftant, in weldem bas nord@erifanifde, oduvd)
et genteinfomed Vatevlond, gemeinfame Sprade, Eultne, Redt,
“inteveffen verbundene Wolf eine gemeinjome Organifation ge:
fdjaffen Hat. @3 qidt wohl eiw amevitouifdes Bolf, aber o8
pibt fein ewvopiifdes Boll,  Guvopa Dbefteht aud fehr vers
jdhiebenen Mationen, dbie fich widht ebenfo politifdy cinigen Caffen,
ba fie bued ihre Wohnfige, ihve Mage, ihve Gefdichte, ihre
Euftue und ihve Jutevefien, ihr Med)t vou einander gefhicden
fiub,  Dentfche und Frawgofen, Englindber wnd NRuffen, Dejt:
veidher nmd §laliener find feinedwegd qeneigl, einen einheitlichen
euvopiifdyen Gefammiftaat gu Oitden, Sip wiivben denfelben afs
eie nfdfung nnd Mndevbriidung ihrer wivllidhen Nationalitl
Detvadhlen, die {huen fibev VUlled thewer ifl,

Der Berfud), eine Univerjalmonavdic iber Guropa gu
Gegritnben, ben frilher bad Hous Habsbuvg, fpiter dad Hous
Wourbor wnd Mapoleon Lonteenonvuen, ift an bem Wiberflano
ber euvopdifchen Fileften und Biter gefdheitert.  Dev BVorfdhlag,
cine envopdifdhe Gefammtvepub (it gu guiluden, mitfte an
berfelben Scpvievigleit Jdjeitern.  Ev witede ilberbem bie Republiz
fanifiving Eueopad vovandfepen, welde bev gefdidhilidhen Gnt:
widelung ber envophifhen Staaten wiberftreitel,

Die Bebenlen, welde fich dem Plane Lovimers enlgegens
fegpen, unb benfelben afd unausfithroar davftellen, werben nod
anfdianticher, wenn die cingelnen Bovfdhlige Lovimers in Betradt
gezogen wevben,

Sovimer will bie intexnationale Sefehgebung einem Songrel
anvertvanen, ber nad) englifdamevifanifder 2Weife aud einem
Genat und eivem Abgeovduetenhaufe befteht. Dev Senat,
gleichiam bag ewvopdifche Dberhoug, riivde aug einev Wnzabhl
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Genatoren gebifbet, welde von ben Exften Rammern ber eingeluen
Gtantent ober, wo e8 folde nidht gibt, von hem L[andesdfirten
auf Lebengyeit geodhit wiven. Feber Staat wiivbe nad) Verhilt:
nify feiner Wevtvetung in bem Abgeorbuetenhoufe (fo ein Senator
auf brei Deputivie) aud angefehenen unb  veichen Minnern
Genatoven wihlen, nub biefe witvden fogar einen Hohen Titel
nad) dem Rechte der Grftgeburt quf thre Nadhfommen veverben.
Die Mitglieber biefer Hohen europdifdhen Uriftotvatic wiivben ihre
Dienfte unentgeltlich feiften, im Webrigen aber teine Privilegien
geniefien.

Die Ybgeorbueten wilvben von ben Heiten Rammern
ber Eingelftanten getwdhlt ober, wo nur ein Reprifentantenhousd
befteht, vom biefem, wo Teime Reprdfentation epiftivt, von ber
frone.  Jebe ber fedis Gropmiachte wiixbe jehn Senatoven unbd
breifilg Deputivie wdbhlen, bie iibrigen Slaaten eine geringeve
Wngaht, je wad) ihrer BVevdllevung, Landbefip wnd Eintiinften.
Jeber Wbgeordnete exhalt 1000 £ (20,000 Maxt) jihrlide Ent:
fhiidigung. Dev Prafibent bes Wbgeovbuelenfhanjed evhilt fibev:
bem 5000 & (100,000 Marl) fiix jebe Sifung. E3 with
mdt nad) Staaten abgeflinmt.  Jeber Senator nnb feber WUb:
geovbuete fat eine (indivibuelle) Stimme,

Man fieht, bie Gefepgebung ift gang vepublitanifdy geovbnet.
Dic Staatghaupter in den conftitutionellen Monavdhien finb ging:
lid) itbergangen unbd aur Seite gefhoben. Denmoch wird er:
wavtet, baf fie und baf die Megievungen zu einem Plane bie
Hand bieten, der dbie Staaten gleidhfam topilod madte. Der
@enat wive eine btlofie Titulavaviftolvatic und afld foldhe ofne
veale Madht und ofhne praftifden Werth). Die entfdjeivende
utovitit wdve bei ben Deputivien, Die Unaftattung derjelben
ift nach englifhen Wegviffen von Reidifunt. bemeffen, und foll
ofne Bweifel ald Bodfpeife dienen filr bie Fihrer in ben Breiten
Sammern dev Eingelfiaaten, wm diefelben dem Projecte geneigt
au maden.  SBovimer ift fid) deffer twofl bewuht und bentt in
biefer Dinficht duvchand ald Englanbder, ber mit Geld gange
Staaten erfouf®® unbd Wlled zu eyreidhen Hofft. Die falhigften
Suviften und  Gefdyaftdmanner fHaben {berdem bie Hoffmng,
in bnd Wuvean beg Gefelgebendben Rivvpers gewilt zu werben,
beffen  MMitglicver tweiteve 3000 £ (60,000 Maxl) fitr ifre
Avbeiten empfongen.  Freilid) Hat i der Regel mer ein, Hodhjtens
poei Mitglicber einer Grofuad)l die Ansfidht, diefed grofie Lovs
31 gewinnen,

Das Bureaw evwihlt audy den Prdafidenten bes internatios
nafen Stoatd, bder gugleid) Senatdpriafident ift, aber nur ab:
edyfelnd fite bie jweite Seffivn wieber wihlbar ift und 10,000 £
(200,000 Mart) fitr die Sipung evhilt.

Dev Sify ber interuationglen Gewalten ift — Conftantinopet,
weldye Stabt aufhiet Hauptjtabt bed odmanifdjen Reidhed zu
fein unb Mefibeny ber euvophifden Staatenunion iwird,

Stellen wir und ecinmal bdiefed tnternationale Parfanent

,bor ofjne PMegierung, ofne grofe unbd ftarfe politifche Paxteien,

ofjne Tradbition bev politijden Prapid, Uud) wenn die Dema:
gogen und Hohlen Streber fern gehalten werben, wad bei ben
verlodenben Befolbungen widt leidt fein wivd, aud) toenn bad
internationafe  Wbgeorbnetenhaud vovnehmlidy buvd) gewiegte
Sammterfithver und Medner Yer Eingelftaaten befebt todve, welde
Getoahr twilebe ein foldyed Pavlament Teiften v etne jadhtundige
Erlebigung feiner Wnfgaben, fiv eine gute und gevedhte Gejey:
gebung, fitv eine widtige wnd  Jwedmifige Entfdeidbung  ber
grofien Gtreitfragen bev Bolfer? Niemand wivd Legweifeln, daf
wit Biter lange und fhone Neben ju fefen befiimen; aber bec
Bewinn dev Mhetovif wive nidt immer ein Gewinn ber Politil,
Natitelid) witebe Jeber in feiner heimallidyen Spradhe veden;
wenigitend bie grofien natiomalen Spraden wilvden fidh nicht
eimer etugigen wntevovbuen und witvben fid) fammtlich) geltend
wachen, benn ed it Moy, bie Nation, deven Spradhe eingige ober
auch e vorheerfdyenve Pavlament&fprade wiivbe, exhielte ein
entfcicbencs qeiftiges Uebergewidit iiber alfe anbeen, Tie Gieid):
feit bev Grofmdadte twiivhe gevftiet, bie Hegemonie einer Grof:
macht angebdahut.  Je {dwieviger ed aber fite bie Deputicien
jiirbe, ihre Gollegen g verfteben, wm fo jdhwerfalliger witvde
*
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bie Bevathung, wm fo gweifelfofter bie Wivfung ver eingelnen
Boten, wm fo pufdlliger bie Ubftinmmmg, Der grofe infer:
nativnale Gpredyjaal wwiivbe bie wwubderlidhjte Spradverwiveung
nnd flatt e Havmonie und Eindeit ved Gebantensd unb Willend
i vent envopiijdyen Goncert befdmen wiv bie ofrengevveifenben
Diffoncugen ber verfdyiebenfien Stimmregifter gu Hiven.

Bon der Competeny ded internationalen Porlaments witvden
audgefglofien alle Segenftinbe bed nationalen Medts, aber bad
Bavlament fefber iwittbe entjdhetden, ob cine Freage natiowal
oper infernatioual fei.  Die Bitegeeleiege witchen jum Untev:
fhied von Olofem YWnjenhr als eine viltecveditlide Ungelegenheit
behanbelt werben.  Die aufevenvopdifden und colonialen Fragen
wiivben bem internationalen Pavlament enfzogen. Die Englinber
wollen fich fo wenig in ihre Coloniatpolitit vou Eropa Hinein:
vedert laffenr, ald bie RMuffen in ihre ofintijde Wndbreitung.
Wenn aber bie aufevenvopdif@e Politit bem Pavlament ent:
pogen bleibt, wie foll biefed bie envopdifdhe Ovbmmg Iwabren,
weldhe buvd) jene Politit bebroht wird?

Dad {nternationafe Gevidhtdoefen twivh wicber gang wie
bie flaatfide Juftiy geovbuet. €3 gibt inteenationale Eivils
ub Criminalgevidyte, deven Midhter vou bem inteviationalen
Buvean anf Lebeuszeil evnannt unb bejjer Oefolbet witvden, ald
hie Midter ber cingelnen Stoalen. Dad Eivilgevidl fungivt

letd) als Geridgtshoi file Streitigleiten ber Stanten ither
iffentliches Mecht,

Die jdpoadite Pavtei in bem Euvwuefe Sovimerd ift wuns
poeifelhaft die Ovganifation ber ,vollzichenden Gewalt",
Sdyon ihr Wohnjily in Conftantivopel, v h. bevjenigen Wellflabt
in @uvopa, tweldhe bie Finmerlidften wund unfidecfien Getnds
lagen file ewvopiifde Gulhty gewdhet und it welder Ticten
itnd Gviedhen jdhou lange ben Haupiflod ber Bevillevuny bilden,
wive teofy bev pracdigen Bage am golbenen@povi eher eine
Werlegenheit ald eine Stictung der intevnationaten NRegiernng.
Dad Buvean ber fitnfzehn BVevtveter dee cnwpiii}cljcu Stnaten,
aud weldjent bie viilterveditlidye Centvalvegievung gefdaffen witvde,
in fid) felber vieffpaltig, wave eine unverfiegbave Deelle vou
nottonalen Jutviguen, wid nfihig au cinfeitlidger Thal, Die
Yitbung vollendsd einer, biejem Buvean untevgeorbueten, intev:
nationalen Yvmee fegt oie vorferige Eubwaffmmg ber eingel:
nen Grofimddyle vovausd unb witebe e fid) bewfelben Gurefpalt
wunb biefetbe Bevmiveung davftellen, an welder dag Buvean felbex
frauntt.

@y wiinfdendwerth) ehre allmahlide Bevminbevung  bex
ftefenben Rriegsheerve ift, die allevbingd wre miglic) wird, wenn
Euvopa Beffev ald Hente ovganifict und ber Fricbe unh bad
Biltevvedht leaftiger als bisher gewalhrt fetn werben, fo ift bod)
wicht davan g benfen, bafi and) nwne eine uationale Grofmadit
gt Gunften ciner o goeifelhaften und fdwadyen Berfaffung bes
civopaifchen Staatenvereins ihve WArmee anflofen b fic) in eitler
Doffmung auf die Tugend ded internationalen Parlamentd wnd
Buveaud entmannen wilrbe.

Gp fhodh) wiv ben Geift und bie Ubjichlen Lovimevd fdagen,
fo fonmen wie i diefemn Plane bodh nidptd al8 ein lebens:
unfihiged Phantafiegeditbe exlenien,

Euvopa famn fo wenig ald Union und Foveration nad) Al
ber Yeveinigten Staaten von Wmevila ovganifivt werben, alé eb
etne Wniverfalmonavdie exfegt. 2Man daxj ben fouverdnen Staaken,
and vewen ber envopaifdhe Stoatenvevein befteht, nidt cinen obey:
hevelihen Sefanmmifouvevdn voviegen wnd iibevorbuen,
weber einen Weltfaifer, nod) ein Welibivectorinm, wod) ein enros
paifhes Parlament. Die wictliche politijde Qvafl unb Madyt
mufy bet den Staaten bleiben, ber BVund bderfelben fann nuy
bie Hwede bes eucopdifden Botley: ober Bunbedvedits, bed
envopdifdhen  Frievens und  ver gemeinfumen Cultwrintevefjen
forbern wollew und dagu Debarf eé feiner Dreitheilung ber
Gewalt, feines fouverduen Pavlaments fiix bie Gefepgebung,
feiner Gefammivegicvnng wnb fawm ber envopaifden Geridytshife.
Jene Broede laffen fid) exveidhen, wenn nuy die vevbitndbeten
Staaten gu benfelben freundlid) sufanmentwivien wollen, Eine
pofilifde StantBeinbeit ofne ein Volf ift ein Wiberfpeud in fich.

Die Gegenwart, Ni &

Da ep tein europdifhes BVolt gibt, fo fanun ed aud) feinen Staat
geben, ber Curopa Yeift. Wedber die Union ber Beveinigten
Gtaaten nodj bag bdeutide Reidh fonuen dogu Bovbilber fein
fite ole BVerfafjung Euvopas.



Die Organifation des envopdifhen Stantenvereins.”)
Bow Blunt{dli,

ITL
Bor{dlag eined Gtaatenbunbes.

©oll bad grofie Problem einer Bexfaffung filv den enro:
piifden Staatenvevein geltft werben, fo ift die unerlaplidye
Grvunbdbedingung dedfetben bdie Wakrung ber Selbftitanbigleit
unb Freiheit der verbiindbeten Staaten. Diefe Staaten
fino fouvevdne Perjonen, Sie tonnen baher wohl fiiv ge:
metnfame Juteveffen und Bede ujammentvivien, aber fie ters
ben fich wie fvetwillig eimex iibergeovbneten Bevfaffungdmadyt
unterovomen, Gie twerben nie auf eine eigene Regievung unb
ein eigened Heer vevgidhten, und wedber einen Univevjalmonars
dhen nody ein fouveriined Gefammiparlament i{ber fid) dulben,

Wiv milffen und bedhald befdeiben mit einer tenigex
pompdfen Ovganifation, als fie ein MReid) ober ein Bunbesdjtaat
geroihrt; wund ef wirb bie nmewe Bevfaffung um fo eher audfiihys
bar unbd wivtfom werben, je udber fle an bie Geftehenben Stan=
ten undb beren Begiehungen fid) anfdytiefit.

Die gegentwirtige cuvopdifde Staatentvelt glicdert fidh) in
ungefihe filnfaehn Staaten, Gegiehungdeife Staatengrup:
peit, bie ald politifhe Wefen in Betvadyt fommen, namentlid
I, die fedhz ®rofimidyte, Deutiched Reid), Frantveid), Grof:
britannien, Jtaliern, Oeftreidh:Ungarn und Rufiland, 11 neun
anbere Steaten unb Staatengvuppen bvon Bebeutung,
nimtidh) Belgien, Dinemort, Eviedhenland unb bie odmanifden

invber, bie Niederlande mit Lupemburg, Portugal, NRumbnien:
Sexvien-Montenegro, Scdywedern=Novivegen, Sdhweiz, Spanien,
Auf bdie fleinften madhtlofen fogenannten Stantenwefen, wie
3 B, Siechtenftein, San Marino, Monaco und andere braudt
man nidt ju.acdhten, ba biefelben nur Meminideenyen aud dem
Mittelalter find, unb fein eigened euvoplifhed Jutereffe Haben,
vielmehr ald Trabanten einem grifeven Staate jolgen,

Die genannten filnfzehn Slaaten find bdie natirlichen Mit:
alieber bed euvopaifhen Staatenvereind, &te fHoben alle wefents
(i) biefelben Medite der Peefonlichleit, Wenn europdijde Fragen
entfdhieven twerben; fo find fte alle af3 @ficber Europnd mitbe:
thetligh. Sie haben fammtlid) eiven Anfprudy auf Bevivetung
in ben entfdyetdenben Bunbedorganen, GSie verfangen wmit Redyt,

*y Vgl , Begentvarl” 1878, Nr. 7 und 8.
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ihre Meinung zu  dufiern und mituberathen und mitzube:
fdliefen,

Wber weben biefer ©leichheit der Staaten ift aud) der
Untevidhieb zu  Deadjten ivifden ben Grofmacdhten und den
ibrigen felbftftindigen Staaten. Diefer Untferfdjied beruht nuv
aum Theil auf ber Ausbehuung der Linber und dev Gvdfe dev
Bevblterung, Ev beruht wmehr nod) bavauj, vaf die Grofs
midhte in Hihevem Grabe octionsfifig find, ald bie ibrigen
Gtaaten. Die Gropmadite find gerwdhnt und durd) ihre Heeves-
organifation dafiiv audgeftattet, thatig cingugveifen w die Ge-
{djide ber Welt. Die iibvigen, oft neutvalen Madyle gichen es
bor, fitx ihren eigenen Fricven zu forgent ald nach) Aufen madt:
poll ifve Politit ju bethatigen.

Um Ddesdtillen fann wan an bie Grofmadte, nidht aber
an bie iibrigen Gtanten bie Bumuthung ridyten, daf fie im
Nothfall fir die gemaltfame Execution forgen, wenn biefe
udthig wird.  Dic anberen Staaten DLefigen die wmilitdvifdyen
und finangicllen fvafte nidht, wm in bdiefer TWeife mitzuhandeln,

Weldhe Staaten Hrofmidpte feien, dad Hingt von der Ents
widfmtg  bev politijhen Wrad)t ab und theilweife aud) von der
Neigug, €3 faun eine newe Geofmadyt entflehen, wie in uns
jeren Tagen Jtalien und bag beutfhe Reich, €8 Yaim aud
cine ®rofimadt aufhdren Gvofmadyt zu Oleiben wnb in die

dite NMaffe der Gtoaten {ibergefhen, Spanien war im fed):
sefuten, Sdyweden im ficbengehnten Jahrhundbert cine Grofy:
wadyl, Sie fonunen e’ vieleidht wicber werbden, aber jur Beit
fiud fie cher Gevufen und gewillt, bdie Gefdyeideneve, aber aud
bie weniger oungeftvengte und ungefahrlichere Molle neutraler
Staaten ju pielen.

Da bie Yrofmadhte [Hroereve Pflichter zu exfilllen Haben
und ihre erhihte Macht ihnen aud) cin grdfered Gewidgt ver-
Teiht, fo Balte idh 2 fiiv billig und ndthig, dak in den leiten=
ben Bunbedorganen ifre Wertretung bdoppelt fo ftaxt fei, und
baf thre Stimnte zwiefad o Hod) gefdhdst werde ald bie Ber-
teetung und bie Stimme bder ilbrigen Staaten.

Wm bdie rvidhtige Dvganifation Hevyuftelen, nuiiffen die Auf:
qaben ertoogen yoerben, deren Lofung man verlangt, die Bivede,
denen die Drgane ded Bundes dienen follen.

In diefer BVeziehung find folgende Functiomen zu untevs
{dyeiben:

I €8 ift nithig, bad BViltevvedit {elbit, die allgemein
anecfannten und ju beachtenden Norvmen feftauftellen. Fiiv diefe
Thitigteit geniigt dent heutigen politifdyen Geifte nidyt eine Hlofe
Wertretung  fammilider Staatdvegierungen, Bu Gefepen ver:
fangen wir die Mitwirfung und Juftimmung aud einer re:

‘afentativen Berfammlung, welder bie Vislter vertrauen, dafs
pe ihve Jntereffen wabhre. Ein vilferveditlidied Gefep filr Curopa
fann dafer nur ju Stande fommen, wenn forohl der euro:
piatfde Bundedrvath, in weldem alle Staatdhiupter und
Gtaatdregievungen vertveten {ind, ald ein von ben Boltdvertre:
tungen ber verbilndeten Staaten gewdhites euvopiifded Reprd:
fentantenfhaus, bad man Senat nenmen fanw, mit IMelhrheit
basfelbe gut Heifen,

Der Bunbesrath wiirde, wenn die fiinfzehn Staaten und
Gtaatengruppen darin vertreten f{ind, aud einundiwanzig De:
legicten Oeftehen, je gwei von jeber @rofmadyt, je einer von den
iibvigen Regierungen frei ernmannt und je nad) Umftinden ge-
wedfelt.

a3 Reprafentantenhausd darf nidt fehr jahlreid fein,
foll ¢& jeinev Aufgabe gewadyjen Dleiben, E& wiirbe geniigen,
bag jede Woltzvertvetung einer Grofmadt sehn Wbgeordnete
(®enaforen) evivifite, und bdie Kammern der iibrigen Staaten
je fitnf Ubgeovdnete. Diefer Senat wire dann 105 Mitglie:
ver ftart, .

@3 (aft fid) bafile fovgen, bap erfafurene, ber vilfervechts
{idgen unb bder politifhen Berhaltniffe fundige Manner Hezeidy:
net werben, und felbft bie Sdhivierigleit der Spradie wilrbe dann
nicht unifibertoindlid) fein. Uuf dev Heutigen Bildbungsftufe barf
won annefhmen, daB foher gebildete Manner bdurchweg neben
ihrer Mutterfpradie nod) cine ober ein paar fremde Spraden
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verftehen, ober e ihren nicht allzu fdwer fallen wirh, biefelben
verftehen gu Lernen, Man bdiivfte allerbingd Temanbem ver:
toefhren, in feiver MMutterfprache ju reden. Wenn aber bie NRed:
nee wiinfden, von aflen ober ben nteiften Bufhbrern verftanden
au wevden, fo twerden fie entyveder frangdfifd) ober englifd) ober
bentfdy fprechen. Diefe brei Nationalfprachern Haben jebenfolls
heute die weifte Bevbrveitung, unb witebe in biefen Spraden auf
Verlangen eine frembe Mede verbollmet{dht, wic bad in bder
Sdyweiz und anf internationalen Beveinen {dhon lange gejdhieht,
fo odve fite bad allgemeine Berftindbnif geforgt.

IT. Die Ungelegenheiten ber grofien Politit und

IIT. bie Dlofen internationalen BWerwaltungsd: und
Juftizfaden,

Jn ben bisherigen Vor{dligen ift diefer Unterfdied nidht
Deachtet. IMiv |deint er von entfdeibender Bedeutung.

Bu den Angelegenbeiten der grofen Politif gehsren alle
Fragen, welde die Selbjtftandigleit und Freifeit der Staaten ber
teeffert, von benen bie Lebendbedingungen der Lilfer, ihr Dafein,
ihre Sicherfeit, thve Ennwidhung ablingig find, die Fragen, i
weldye mannliche Boller ihre gange Kvaft cinfefen vud nidyt ge:
neigh find, cinem {dicb8riditerlihen ober andeven Urtheile von
Nedhtagelehrten fidy g untevmerfen, {ondern eé vorgichen, ndthigen:
falls iy Gut wnd Biut gu opfern, die Fragen, div vorgugsweife
fviegs: und Fricdensfragen find.

Um bedwillen fonnen bdie Yeutigen Culturvdlfer die Ent:
fheibung foldjer Lebendfragen audy nicht einfad) dem Sollegium
bed eucopdifhen Bunbedvathed anvertrouen, v dem bie Regies
vungen pufommenivicten, fondern verfangen bie Bijfter, dafi aund)
ifre ©timme gehiset, baf davitber and) bBifentlid vor ber Vev:
tretung bev BWislter verhaubelt werbe. Der Senat iwiirde bamn
ninbeftend bag Umi cined BVevatherd tbernehmen und bie dffent:
lidje Meinung ausdfprvehen, Ohne fein Gutadiien und ofhne feine
Billigung bilvfte Yein redhtdverbinbdlidher ndthigenfalld gervaltjam
s vollziehender Bejdhlufy ded Bunbesrathed gefafit werben.

Gang anvers find bie Heinen Ungelegenheiten ber Ber:
waltuig unb ber Juftiy gu behandeln.  Jeh vedme zu dbiefon
afle 2worbmmgen itber internationale BVevfehrdverhiltniffe, bdie
Strafien, Eifendabhuen, Poften, Telegeaphen, Sdifffahretdvericlhy
anf Steiimen und anf vem Mecve, ferney Auslicjerung vor Bev:
brechern, die Fragen ber Natiowalitdt, b des gefammten inteys
nationalen Privat: und Strafvedyts, Eutfdhivigungsiteeitigletten,
Grengregulivungen, ferner Sanitatdinteeffon, Eevemontel wu. f. w.

Hiiv dicfe Heinen Bevwalbngsd: und Jujtizfachen 1aft jicd
ofjite Wefahy fitv die eingelnen fouverdnen Staaten dbuvd) gemein:
fame;Einvidytungen forgen, wic dad Heute beveits in mandjen Fillen
burd) infevnationale Bevwaltungsddamter vder duvd inters
nationale Sdhiedbsgevidhte gefdhieht. Bu biefen Dingen be:
barf ed fetner Mitwivkung ded Senatd. Jn der Regel geniigt
hier der Bundedrath, dem alle deravtige internationale Aemter
unfevgeordnet 1wiicden, uudb der Redtdjragen aud), fei e8 an
Sdyiedsgevidhte, fei ed an ftanbige internationale Bunbdedgeridyte
fibeviveifert Bonnte.  Die Anfgabe ift Gier nidt, newe Jnftitutionen
gu exfinben, fonbern die vorhanbenmen audyubildben, ju vermehren
wnd einer @efammtleitung wtevguovbnen.

Die vegelmifige Vevivaltungdoberbehirdbe fiiv diefe Ueinen
Gadyen wive natiivlid) dev Vuubesgvat).  Diefer bilefte vefonders
geeignet fein, die mandyerfet interuationaten Wemter gu defelyen,
gt beauffichtigen, iHnen die cevforderlichen Wnweifungen gzt geben,
Die Gouvevdnitit bev veebiindeten Staaten wivd dbuvd) eine folde
Yevtvetung im Bundesdvath und Thitigleit ded Bunbesrathd in
feiner Weife gefalrvet ober beeintvadtigh, Unbedentlid) werben
baher bie Slaaten bagn yufommenvivten,

Berhaltnifmifitg felten find Fragen bder grofen Politit unb
auch die Functionen der Gejebgebung; dagegen biefe Bevivaltungs:
und JFuftiziachen exforbern cine fortgefehte THitigleit,

Unt bestoillen milfite ber Bundesdvatl entweder cine ftindige
Behorde twerdben, ober da auf bdiefe Weife bie Sefaly bex Biel:
gefdyftigteit unb Bielregicvevei entftitnbe, wenigftend ein poar
Mal ovdentlihe Sigungen im Jahre Haben, Jwei Sigungen
pon einigen Wodyen dileften wody anf lange Hin genitgen. Rux
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eine ftindige Vunbestanglei wive unenlbehelidh. Dapegen bex
Senat wave ovdbentlicher Weife Hachflens Ein Mal im Jabre, und
oufievorbentlidher Meife nur aud befonbers dringenben Griimden
eingubernfen,

Jebem Gtaate niifite das Nedt guftehen, cive Sigung
o8 Vanbedralhed s verlangen uwd einen Untvag pu ftellen,
eine intenationale Frage ampuvegen, Jm BVunbesrathe iwiirbe
felbftverftinblidh nad) Staaten, nidt nod) Fubividnen geftinmt,
im Senat bagegen wive die inbividnelle Meinnngsiufierung
unb UAbmmuny vorgugichen.

Die foften der internationalen Vehirden unb emter witeben
von ben Glaaten aufgebracdht. ¢ borf fein Slewerredit bed
Dunbded geben, fo wenig ald cine veine Vundbesavmee. Das ift
gaig twefenllic) fiiv bie Sonverlinilit dex Slanlen, teldhe wtrd)
ben Bund geftitht, nidht erfeht werben foll. Jeber Staat mag
audy beliebig feine Delegivten jum Bunbedvathe befolben, wie
er feine @efanbten Defolbet. Ebenfo wiivben bie Staaten file
bie Didten dber Senatoven auffommen, aber allerbingd twed:
mafiig auf bemfelben Fufie in gleicher Hohe.

Den Ot ber Sigungen fitr den Senat wiivbe ber Bunbesd:
tath je nad) ben UWmijtéuben Oeftimmen. Fitr den Bunbesratl
felber aber ift cime ftindige efideny ober Hichftens ein Wedhfel
gwifden einigen Stédten g empiehlen. Dafily taugen aber
weber grofie Weltftddte nod) Hauptitidte einer Grofmadt, jon:
vern mie ©tibte, beven Bevdllerung feinerlei Drud {16t auf die
Bevathung, aud) nidht den ftillen aber wirtfamen der Salon:
nefpeiche.  Wou der Wrt wiven 3 V. bie belgifden Stidte
Britffel und Gent, bdie [dweizerijhen Biteidh und Genf, bdie
veutijen Baben:Baben und Leipzig, die frangbiijhen Nancy
unb rfeand, bie italienifden Mailand und Floven;.

Dag Prdfibium im Bunbedrathe fann Ffiiglih unter ben
Grofmidyten jebeds Jabhr twechfeln, fo bdafi indbefonbere febe
Grofmadit je in fedhd Jabhren ein Mal bodfelbe ausdiibt. Dex
Prafivent Hat aber nur formafe Befugniffe, ev barf fein Bovredt
von fadylicher Bebeutung Haben.

IV, Bollyug ver Bunbesbefdiifje,

Die Boflziehung der BVefehliiffe wivh, joweil fie in ben Be:
veid) bev Bunbeddmbcr fillt, von bem Bunbedvathe jelber, in
viefen Fillen mit Beihillfe dev verbitubdeten NRegicvnngen beforgl,
fo weit fie tn ben Beveidy ver Staaten JAlll, von den Megievingen
ber Staaten.

Nur in Einer @lafje von Fallen, die felten eintreten, geniigt
bicje Wnordmung nichl. Wern eé andnafhmseife einer Jwangé:
vollylehung oud) gegent einen Staat bedarf, dann Lann bivjelbe
wih! e Bunbedvalhe averbeant wevben, welder weber Truppen
s Berfitguug hat, wod) grofie Finangmittel, Fite folde Falle
bebarf 3 ber Mitwivfung der Gvofimddite, welde allein die
Madt Haben, nad) Anfen Hin cinen gewaltjanen Deud ju iben

Daler teill jept gewiffermagen ats michtiger Bollziehungs:
audfdinfi bod Golleginm der Grofmddyte and dem Bunbes:
vathe Hexvor. Nimmt man an, dafy cin Befdiuf ded Bunbeds
rathed e bamn vollziehbar mit Gewalt it wenn bad Gutadlen
bes Senald bagu evmachligt, fo fiige man afé cine weiteve
Gantel die BVeftinmmung  Giugn, dafy Sewall wr geitdt werben
barf, wemn nidt blos Bunbedvath und Senat, fondern anch die
Wehrheil ver Gwofmidte dagu ftinomen, affo wenn minbeftens
vier Grofimidte fich fiie die Eelaubnify und Rothoendigleil bdev
Gewaltamoetdung evtliven.  Dann fdpwinbel jede Beforgnify vox
cinem feichtfertigen, tyraunijdyen, chrgeizipen Bovgehen gegen cinen
Staal,  E8 Droud dann fein Staat ju flivdien, dafi jeinem
natiivlichen Pedjte unb feimer Freiheit ivgend etne ungebihrlide
Gewalt angethan werbe.

Die Miglichleit cined Wrieged wivd durd) dbiefe BVeviafjung
nidgt villig anfgefoben. Sie Oleibt aber fo Tange in bev Welt,
ald o8 nod) (ebendfraftige wmanulide Bilter gibt, welde im
Nothiall fitr hre Freibeit wnbd ihr vermeintlihed Nedl ihre
qange Grifteny mit ven BWaffen in ber Hand ecingufepen ents
{dyloflen finb. UAber bdie fRviege twerben fehr viel feltencr;
leichtfinnige, ehefitdytige, cvobevungdluflige Kriege werden thats
fadlid) womdglid) weeden. Jn der PRegel wird fid) jeber Staal

ber breifadyen Welrheit bex fammilichen euvopdijdhen Regievnngen
ber RVolldvertvetung im Senat und der Grofmidte, ohue einen
feuchtlofen Wiberftand gt wagen, jrefvillig untecorbmen, Wiv
weeben feine frevelhaften unbd feine thovidten Rriege mefhr ers
feben. ity bie enropiifden efammtintereffen, fitv bad wro:
paifhe Volteveedhl und fiiv ben euvopdifdjen Frieven aber ifl
fehr viel beffer gefovat, ald gegemwirlig,

Gine Anfldjung und Entwoffnung aller Stoatenheere wirh
feinedivegd bie Folge foldyer BVerjaffung fein, Sie whve and)
fite bie mémbide Yusbitbung und bie Keajtentwidhog ber
Nationen gar nicht fordertich,  Uber bdie Ueberfpanwmutg dex
Mititaetafien witebe anfhiven.  Gine allmihlide Bevminbermng
ber flehemden Heeve und  ber Dienflzeil, bder Wndgaben filv
Feflungen unh Qriegeidijfe mivbe eveeidht, Wlle Nationen wiivben
batuveh file ihre gemeinfame TWollfabrt enovm gewimien,

Die Sdyvievigleit, baf v cinige Staaten i Euvopn i,
weldye auc) anfier Guvopa grofie Yanber befien, muf wohl von
Ynfang an eviwogen werbew,  Dicfefbe wivh aber beffer yunidift
umgangen.  Dat fidy der envopiifhe Staatenbund einmal baran
gewithut, bie envoplitfchen Berhaliniffe jrieblidy, gemefnjom nnb
gevedyt gu orbmen, fo wird er allméhlidh) aud) bie Fahigleil
cowerben, bie aufievencopiifden, fo weit fle mit Enropa vey:
flodhten finb, in &hnlicher Weije an vegeln,

Mein BVorfdlag ciner  Bevfaffung fiiv den  envopiifdon
@laatenvevein ift nicht glingend, nidhl ungewdhntidy, ex il nidtern
b Dbejdjeiden; aber inbem cv fich an bdie veafen Michle Haf,
b biefen bie Gefitllung bey Hiheren ibealen Anjgaben anveys
frant, ift er, wie id) Goffe, praftifer wnd wictungévoller als
bie fritheven $ane,

Sein Grundgebante bed Staatenbunded (der Confibe:
vation) flimmt mit dem wefpriingfiden Plane Heineida 1V,
nb Sullyg sufammen nub unterjdyeivet fih fefr fbarf vou ben
Wiopien jowofl bes Ybleé Saint Pievve ald wmeined Fronnbed
Lorimer, Ev {fl tufofern eine Fovtbilbung ded alten frangdiifden
Planes, afld ev, entfprechend ber pofitifdien Wmgeftaltung Enropas,
bie Bertvetung her Bolfer dbev ber NRegievangen fite Sefebgebung
unb qeofie politifhe Tragen Letovduel, bie feitherigen infex:
nationalen Uemter fiiv Bertoaltung gemeinfamer Jutevefien anf:
wimmt b ﬂ:ﬂ?l‘l unb ben Unterfebyied der Grofmbdie wubd
oer anbern Sloaten beactet,

Dad Bebitejnify einer Lofung dbed Problemd ift Hente jdhon
vorhonden wud e8 wich von Fahr zu Fahy bringendber em:
fuwden. Jch rweifp nidht, wann ein nener evnfler Verfudy der
Yofung in'd Leben gernfen twicb, Uber id) Habe dad Bevirawen,
bafi cin ober elnige gofie envopiifde Stantdmanner in einex
wichi allyn foenen Buhmft die Evjillung der Anfgabe unfers
fehmen werben. Das Wert ift viel feichler, ald bad ber Griin:
bung bed beutjchen MNeiched gewefen il Die guofie Gefaby,
bie bidher tmmer wieber jede Enigung vechivbext Hal, bex
Hegemonde eined BVolled itber alle anbern, it endlich) fite inower
befeitigh. Wit Grofinddyte wiffen ¢ Heute, bafy Teine midiig
gamng i, affe anbern ju iibevwinben und ju untevwerfen. Anj
bem Woben bev Freiheil alley BVialter und der Selbfiftanbigleit
alter Stanten {ajt fich eine Berfoffung fdjafien, die fiv fein
ciigelued (3lieh Dedeoflid) abev fiie alle woblthity wicth,

Yud) middtige nnd geniale Stantdmanner vermbgen nid
Ulled, wenn nidt bod BVerflanbuify ber Nationen ihuen feewnds
(i) an Ditlfe tomumt, Diefe WUrbeil hat den Boed, Einiges guv
Qbvung ber dffentlichen Meeinnng beigutvagen wnd biefed Bevs
ftinbnify gu fovbern. Die Douptanjgabe ijt nidyt cine theovetifde,
fonbern eine praflijde. Ytur weitherzige Huane Staaldminner
fimen fie exfitlfen. Die Grveidpmg besd Fieled aber wied bey
Menjdhheit gum Segen geveidhen, benn fie legl mugweifelhaft in
oev Entwidiing Envopad unbd in ber gittlidyen Beftimnumg der
Gtaatenwelt,





