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CHAPITRE 1

Introduction

1. Le juge suisse a ’heure de I’intégration européenne

«Les Suisses se lévent tot,
mais se réveillent tard.»

DENIS DE ROUGEMONT

Décidément, ce pays n’a pas fini d’étonner. Pendant des décennies, le
peuple suisse n’a marqué qu’'un enthousiasme discret a 1’égard de la
construction européenne. Une construction européenne qui se faisait
pourtant a ses portes et dont la Suisse était — et reste — une bénéficiaire
directe par la dynamique de paix que I’intégration a engendrée en Europe.
Puis, a partir du 2 mai 1992, date de la signature a Porto de I’ Accord EEE
entre la Communauté, ses Etats membres et les Etats de I’AELE, on a
assisté en Suisse a un formidable élan en faveur de la cause européenne
de la part du Conseil fédéral, des gouvernements cantonaux, du Parlement
fédéral, des administrations fédérale et cantonales. Cela n’a pas suffi. Le
changement de rythme a été trop brutal. Le fil s’est provisoirement cassé.
11 faudra remettre 1I’ouvrage sur le métier. Pour renouer au plus vite avec
un destin européen dont une courte majorité de Suisses a provisoirement
perdu conscience.

La plaie du 6 décembre 1992 était encore ouverte que déja, certains
juristes suisses se mobilisaient pour contribuer 2 faire oublier ce «mauvais
réve»: les uns pour ajuster quelques salves contre ceux qui se seraient
laissés aller & un internationalisme «exagérément doctrinaire» et pour
préconiser une lecture de 1’article 113 al. 3 Cst. plus conforme aux vertus
incontestées du patriotisme juridique'; les autres pour expliquer aux
Européens, dans un grand quotidien allemand, les raisons pour lesquelles
la Suisse avait bien fait de rejeter un traité indigne d’elle?; d’autres encore,
s’adressant le 18 décembre a la Fédération suisse des avocats au nom de
tel ordre cantonal des avocats, pour souligner que désormais, il convenait
de ranger au placard (nos amis alémaniques diraient: «schubladisieren»)
les projets de reconnaissance intercantonale et internationale de diplomes

HANSIORG SEILER, Das volkerrechtswidrige Bundesgesetz: Artikel 113 Absatz 3 BV im
Verhiltnis zu Volkerrecht, EG und EWR, SJZ/IRSJ 1992, p- 377-387, spéc. p. 379.

RAINER J. SCHWEIZER, Einen He ialvertrag abgelehnt, Frankfurter All
Zeitung, 10 décembre 1992, no 287, p.9.
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d’avocats, auxquels on avait eu ’audace de songer dans un moment
d’égarement.?

La Suisse pouvait respirer, s’assoupir méme. Et dormir encore long-
temps de ce «sommeil du juste» érigé en vertu supréme par tel ancien
conseiller fédéral.

Pour le juge suisse, fédéral ou cantonal, I’alerte aura été chaude. En
effet, il n’est pas exagéré de dire que le juge a été le grand absent du débat
sur I’EEE. Ce qui, dans une certaine mesure, s’explique aisément: le juge
n’est ni négociateur, ni parlementaire, ni politicien. Alors que les autres
organes de I’Etat, eux, avaient fait «leurs gammes»: 1’exécutif en négociant
a Bruxelles et en se préparant aux échéances législatives*; le Parlement
en accomplissant au pas de charge les travaux d’Hercule d’Eurolex’.
Meéme le Constituant eut, par le biais des débats parlementaires relatifs au
projet d’arrété fédéral d’approbation de I’EEE (art. 19-21 DT Cst.), un
débat approfondi sur trois questions: celle des modalités d’adaptation du
droit fédéral a I’occasion et aprés ’entrée en vigueur de I’ Accord EEE
(art. 20 DT)%; celle de la participation des cantons au processus d’intégra-
tion européenne (art. 21 DT); et celle de I’éventuelle insertion, dans
I’arrété fédéral d’approbation, d’une disposition relative a la primauté du
droit EEE (projet d’art. 19bis DT).

3 Le mérite de ce type de prises de position est d’en susciter d’autres, remarquables
d’ouverture. Voir ULRICH ZIMMERLI, Das Nein des Schweizervolks zum EWR und die
Folgen fiir die Schweizer Anwiilte, Der Schweizer Anwalt, no 144, 5/1993, p. 18, qui
écrivait récemment: «Auf dem Gebiet der Anwaltsausbildung gilt es m.E. mehr denn je,
die in Art. 33 Abs. 2 BV enthal Rect komp des Bundes auszu-
hopfen und moglichst rasch ein Bundesrat g iiber die interk le und
inter le Anerk der Anwaltsg zu erlassen und auf diese Weise sinn-
gemiiss der Richtlinie Nr. 89/48 Rechnung zu tragen»; voir également, sur un plan plus
général, DANIEL THURER, Das schweizerische Nein zum Europdischen Wirtschaf i
Versuch einer «konstruktiven» Interpretation, Zentrum fiir europiisches Wirtschafts-
recht, Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitit Bonn, Vortriige und Berichte, 1993,
no 26, 23 p., spéc. p. 9 ss.
Pour une appréciation de quelques étapes des négociations, voir BRUNO SPINNER, Der
europdische Wirtschaftsraum: Ist das Volkerrecht der Herausforderung gewachsen?,
SJZ/RSI/ 1990, p. 409-420; RSI/SIZ 1991, p. 99-102 et p. 237-243; sur la préparation
au sein de I’administration, voir notre article L’administration fédérale face au droit
communautaire: défis actuels, ZBI. 1990, p. 425-440.
Voir HEINRICH KOLLER, Die U g des EWR-Abk in das schweizerische
Recht: Grundséitze und Methoden, in: <EWR-Abk (Erste Analysen)», Zurich
(Schulthess), 1992, p. 819-842; et Luzius MADER, Eurolex: ein Versuch, das schweize-
rische Recht dem Recht des europdiischen Wirtschaftsraum anzupassen, AJP/PJA 10/92,
p. 1319-1329.
Voir JEAN-FRANCOIS AUBERT, L'EEE et la démocratie suisse, in: «Accord EEE (Com-
mentaires et réflexions)», Zurich, 1992, p. 791-817; et ALbo LoMBARDI, Die Gestaltung
des kiinftigen EWR-Rechts: Grundziige des Verfahrens im EWR- und im schweizerischen
Recht, AJP/PIA, 10/92, p. 1330-1344.
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Quant au juge suisse, il n’est
1 > | Ppas exagéré de dire qu’il n’étaj
g;igar[é a ldéchéance .de Pentrée en vigueur de ]’Accorgl;:;iE? gtiall ’togufé it
ption des réflexions menées aux avant-postes chez nos' plus l;lalftls[

magistrats’, le juge n’était -8 j i
Pt g peut-étre pas toujours conscient de ce qui

de I’an 2000. C’est-3-dire dans moins de septans. Donc demain,

2 s . 7
(I;ﬁ Juge m}tlonal, acteur méconnu du processus
Intégration européenne

;E;l Si uisse, lamise en oeuvre progressive
e la [ialmque d’intégration économique
Urop est principal Sil

) ncip , sinon ex-
clusivement, | ‘affaire des autorités politi-
ques et administratives, non des Juges.»

ROBERT PATRY®

L foca? ; 4
: ;r:gg:nlesﬁns; séulsse songe au rdle du juge dans e contexte du droit
Cour eur(;péenﬁe tisese;r‘(:?tgtiseal?lsl:rg;’r::dza;ts u‘t]) premli; Ao, A L
0 ! rasbourg. Et pour 2
Lux[;ztog:gﬂsjigée d(eimi le contexte f:ommunautaire,gil infaginge:uz:ig:
- que,ces ﬁe ela Co.ur.de Justice des Communautés européennes’
A e deuz Jux:ldlctlops (auxquelles s’adjoindra bient6t Ja Coux:
e gl eui rz e ] EEE)_ Jouent un role capital
e e opeen, en particulier pour assurer I’interprétation ultim,
ention européenne des droits de I’homme et pour garantif

7 Voir t i

Mqu:t :If)ré:,:zﬁlm?:lt i?g(mAch%s(gGu‘ Le Tribunal fédéral face & IEspace éco-
P by ommentaires et réflexions 5 i
VEEF, bid'eﬁ; 6:;96223. et RAYMOND SPIRA, Le Tribunal fédéral des)zsleunﬁf.gfsm":
P o LéxF s 6 p. 625-637;‘ Vvoir encore, dans une perspective ﬁnlan; jfacea
oy ibide,m, o \;) 2’0 g‘hglgE: {::tx;cial .r{sten'lband the Supreme courts of llzemES;'I'i‘
i ,P. 603-615. T que les tribunaux fédéraux avai

Prises dans le cadre de Ja procédure législative Eurolex e:”:]l:: tlit‘?l‘?:s:\lrﬁi

COnStitué un groupe de travail qui s’étair o
o lamies 1 pe vail qui §'était activement préparé a I’échéance supposée du

o

ROBERT PATRY, Le j il
> Le juge face au libre écha in: o
en Buropes, Zurich, 1990, p. 232-240, p. 940, :‘;’ggfc&m o

Dans ce sens, HELMUT HENRICHS, Gemeinsch
Organisati rfah y

i avenir du libre-échange
Voir aussi p. 238, no 631).

ifisrecht und nationale Verf,

S- und ver htlich i FuC )
P 41345 vy chiliche Aspekte einer Konfliktlage, EuGRZ, 1890
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; T : _—
Iuniformité d’interprétation du droit cprx}g}utr}zt‘llgagael i{a}:d:;;ig: nfl“lerm 3
i >étoi uridicti
ment du droit européen, 1'étoile de ces j - o
’ étai i ces que sont les juges natonaux,
les n’étaient assurées des relais efﬁga ]
?épercutant et affinant dans une multitude de cas d’espece les principes
6 juri éenne.
dégagés dans la jurisprudence europ: '
Qu’un ancien président du Tribunal fédéral le slouh,gnf a prl?;?tsi r(rilz Lz:
i its de ’homme, cela n’est que
Convention européenne des droits e an’es e i
é ible!! i 1’ on retrouve laméme réflexion so p
compréhensible'’. Mais que 2 oot
i i uropéenne des droll
du président en exercice de la Cour @ A s
f i si de la Cour de justice des LOf :
sous celle d’un ancien président v d i
é i i te extrémement révélateur. Le p:
uropéennes, voila qui est sans doul ¢ I ;
g’enlge eux, le Norvégien RYSSDAL, déclaraiten effet récemment Strasbourg:

«Par leur intervention, les organes dela Convegtion; lr;e ég:f;:lebxﬁ gl?e:s%s;‘e‘;
j i tions de garant des libe A
le juge interne dans ses foncf garant ¢ B
i i i stitutions de Strasbourg
*esprit de la Convention, I appel aux ins .
}’?ﬂgme recours, le dernier moyen @’ empécher ou de réparer une atteinte aux
droits de I'individu.»

Pour sa part, le Frangais ROBERT LECOU(I;T, qui. a pré\sxdfgx;ie;t;géiii
t une décennie apres !
e 1a Cour de Luxembourg pendan - dé g 0
(flonctions de Garde des Sceaux et qui sitge aujourd’hui au Conseil
e S TG
constitutionnel, écrivait il y aune dizaine d’années:

«Si le Marché commun a pu 'implanter dans lgs 'faitsz et en grandle pé:;:
réussi (...) ¢est, sans doute, en grande partie aux juridictions de tous les
membres qu’il le doit.»

-

10 Sur ces différentes fonctions, voir notamment §§ 16 (p. 6355), 17 Fp. 6655) et 41 (p. 181's).

i M ie Schweiz (Die
11 ARTHUR HAEFLIGER, Die Europdi he " unddée” | i
R’ der K ion fiir die sch izerische praxi ), Berne (Stampfli), 2

396 p., p. 361: «Im ganzen gesehen zeigt sich heute das Bild eiLner r;cht gefesLtigten
EMI{)IZ—P-mxis, die das Bundesgericht .im Rahmen der P ler fod
Behorden weiter entwickelt und verfeinert». o
12 RoLv RYssDAL, allocution prononcée Strasbourg le 27 janvier 1993 (texte ronéotypé),
. 4-5. i
13 KI){omam‘ LECOURT, Le role unificateur du juge dans la Communauté, Mélanges Teitgen,
Paris (Pedone), 1984, p. 223-237, p. 237.
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3. Role complémentaire capital de ’avocat

«Au cours des 30 derniéres années, dans la construction de
I’Europe, la part des avocats communautaires et celle de
leurs organisations professi lles a été idérable.
C’est souvent par leur canal que les grands principes du
droit européen ont peu a peu fait leur chemin aupres des
entreprises comme dans le coeur des citoyens. S’inspirant
de leur exemple, c’est aujourd’hui le role des avocats suisses
et I’honneur de la profession que de s’atteler a la tache.»

OLIVIER MAcH™

Le juge national est tributaire des affaires portées devant lui par les
plaideurs; et les avocats sont les interprétes des préoccupations de leurs
clients. C’est dire le role charniere que joue 1’avocat dans le processus
d’intégration européenne. Le probléme, c’est qu’il n’y a encore que tres
peu de spécialistes du droit européen en Suisse, si ’on met a part la
poignée d’avocats, alémaniques et romands, qui se sont spécialisés dans
le droit communautaire de la concurrence ou qui ont mené jusqu’a leur

terme des procédures devant les organes de la Convention européenne des
droits de I’homme.

Pour le droit économique européen, le tableau est assez sombre. L’un
des meilleurs spécialistes de ces mati¢res, M° MACH, relevait en 1988 (il
est probable que la situation n’a pas notablement changé depuis lors):

«Les praticiens suisses se sentent en général a ’aise dans les domaines
touchant a 1’application du droit national. On les trouve par contre curieuse-
ment ignorants des nouvelles réglementations européennes et de leurs consé-
quences pour leurs clients. Dans ce domaine, il n’est pas rare aujourd’hui
que le chef d’entreprise, grice notamment aux efforts des associations
professionnelles, en sache autant si ce n’est davantage que son avocat.»'

En face de lui, ’avocat «communautaire» se trouve déja aux avant-postes.
Mais au fait, qu’est-ce qu’un avocat communautaire? Donnons a I'un
d’entre-eux, formé en Suisse mais pratiquant a Bruxelles, le soin de
répondre: «L’avocat communautaire est, en fait, un juriste rattaché a un
systéme juridique de I’un des Etats membres et rompu aux nombreuses
disciplines ou sous-disciplines du droit communautaire»'¢. M° RUSSOTTO
définit comme suit le réle complémentaire de 1"avocat par rapport au juge:

14 OLIVIER MACH, L’avenir du libre-échange européen: le role de I'avocat suisse, in:
«L’avenir du libre-échange en Europe», Zurich (Schulthess), 1990, p. 207-226, p. 226,

no 582.

Mach (note 14), 1990, p. 224, no 578.

_J EAN RUSSOTTO, L’avenir du libre-échange européen: le role de I'avocat communautaire,
in: «L’avenir du libre-échange en Europe», Zurich (Schulthess), 1990, p. 201-206; spéc.
P. 424, no 1072 (présentation orale dudit rapport).

5 &
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«De méme que les juridictions nationales, qui sont & plusieurs égards
gardiennes de 1’application du droit européen, 1’avocat communautaire a
fréquemmentun rdle comparable. Il peutnon seulement participer au conten-
tieux communautaire, en Jui-méme source de développement du droit, mais
encore agir dans une capacité qui est aussi et surtout son domaine d’élection,
A savoir celui de conseil. (...)

Mieux que tout autre, Pavocat communautaire est A méme de faire
participer d’autres personnes 2 ’évolution et 2 la compréhension de la
réglementation européenne. Le role & observateur privilégié et de conseil est
devenu essentiel. Les progres de Pintégration européenne, I’échéance de
1’ achévement du marché intérieur font de 1’avocat communautaire un rouage
important dans la famille de ceux qui participent au grand dessein de

I’Europe.»

Entre la situation de 1’avocat suisse et celle de 1’avocat communautaire,
le contraste semble saisissant. M° MACH explique par le phénomene
suivant la différence du role de I’avocat suisse par rapport celui de son

confrére établi dans la Communauté:

«Le praticien communautaire, a cté de son droit national, traite un droit

européen déja considérable, de par son volume et sa durée. Mais surtout, c&
droit s’adresse tout autant aux individus et entreprises — 1a clienttle de
’avocat — qu’aux Etats membres. En Suisse comme dans les autres pays de
1’ AELE, le défaut pour 'instant d’effet direct des ALE [Accords de libre-
échange] explique dans une large mesure la part encore ne’gli§eable Jouée
par les avocats dans la mise en oeuvre de ce nouveau droit»

Cette circonstance explique en partie sans doute le fait qu’en Suisse,
1’avocat, tributaire comme tout avocat des mandats qui lui sont confiés®,
n’a jusqu’ici guére pu jouer qu’un role marginal, alors que son confrére
communautaire ajoué unrole capital dansla construction méme de1’ordre

juridique communautaire. Quel hommage plus flatteur pouvait-on conce-
voir que les propos récemment tenus & Bruxelles par le Danois DUE,

président en exercice de la Cour de justice des Communautés euro-
péennes. L’éminent magistrat soulignait en effet:

«Tous les grands principes du droit communautaire qui nous semblent
aujourd’hui si évidents, I'effet direct, 1a primauté du droit communautaire,
le respect des droits fondamentaux, les droits de la défense ont été consacrés
a I’occasion d’affaires dans lesquelles un avocat a vu le probleme et a su
convaincre le juge de la nécessité de le résoudre en formulant un principe
général applicable non seulement 2 Iaffaire en cause, mais 2 bien d’autres

qui suivront.»

17 RussoTTo (note 16), 1990, p. 206, nos 528 et 530.
18 MacH (note 14), 1990, p. 209, 1o 534; sur cette questi
19 MacH (note 14), 1990, p. 425, no 1076 (présentation orale de son rapport).
20 OLg DUE, L'acces aujuge, allocution prononcée le ler avril 1993

on, voir infra, p. 128-140etp. 221-223.

2 Bruxelles, dans le cadre
de la Deuxiéme Conférence européenne des avocats, Bruxelles, 16 p. (ronéotypées), p- 4.
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Demain. I ;
- 5:1’;111:,5 tl _z:]\t/gcat sms;e sera avocat communautaire: dans cette perspec
X intéressant de relever qu’un avoc i :
¢ at du barreau b i A
veille de I’entrée du R i e
oyaume-Uni dans la Comm tra
confiant en relevant que 1’exi i e .
existence d’avocats imaginatif

to be in the highest traditi e e s

aditions of those wh ] ]

A hest tre 0 practise th

country»*'. N’en irait-t-il pas de méme chez noui" RS

Car i ; g
Lux:;—l ?3 (1)1uesllyra1 que la plupart des affaires portées devant la Cour de
simplemenigen(;?;t' etc(:j ’Pﬁr des avocats imaginatifs (qu’on se remémore
2 ise d’illustration, I’influence qu’ont

3 1 exercée deux d’en-

;r: ;a;g;l;r]{zcdgveloppemenl du droit communautaire, M°COSTA a h(/ili?:n
i spéci;listes%T;N:R?ta Bruxelles dix ans plus tard™), tous n’étaient pas
i 2 roit communautaire: ils sont en réalité illiers 2
avoir participé a cette entreprise co: st oo o
it o D mmune. Le président DUE ne les oublie

«Ni i
éeso::pgi\;oel:‘sdt;z??goup a ces avocats pionniers qui n’étaient pas toujours
ommunautaire. Mais nous d
; $ ¢ evons également beau
¥ oc:\l;;lg:xa?girzpr;: le ﬂtambTau. Les avocats qui, dans des centainecso 1(11];
! , se sont appliqués a développer et a i
cipes. Le droit communautaire, t ettt peebiad e
¢ , tel que nous le connai i i
b g | nnaissons, n’aurait pas vu
ative, le travai ili
1o Jour 53 s 1, la diligence et le talent de tous ces

gr;givgltecic:x;cs Squ? ll’lavo<1:at est en mesure d’apporter une contribution
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g e gt t péenne: «comme conseiller
nstitue ce lien essentiel entre d i
: e deux mondes
rg:;z;;t:engzg:grennem mal: d’une part, celui des fonctionnairesq:tl.
. uxX Ou communautaires, ignorant sor 1 i
pesantes qu’entrainent pour les entrepri ’ Dirotts sontinn
eprises les nouvelles régl i
européennes. D’autre part, les entrepri i i e
u ! ‘eprises qui ne saisis! i
diffuse le profit a tirer d’ ’ i St
1 d’un approfondissement du li
> ibre-échange d 11
ne pergoivent d’abord qu’un surcroff a i o T
¢ 0 t de taches administratives»®. C’
e ey ofl administratives»™. C’est
conservent les propos roboratif: i
e iy P oratifs que tenait en 1988 a
1 sse des avocats des Etats de I’ AEL!
geois PESCATORE, ancien j a j s
) juge a la Cour de justice de &
européennes, rapporteur général du colloque: . I M

«Eh bien, je dirai i
. lib;:[-lé ii du‘a!ls aux avocats suisses, aux avocats des autres pays du réseau
ange: réveillez-vous donc! Si vous trouvez les intéréts de vos

21 LEONARD BROMLEY.
0 MLEY, The Perspectives of Communi i i i
» ggst ans de jurisprudence ...» (ouvraggcol;ecnflf')l,l %Slg’;;"lg;eéugugfgmg?én’ a
e CJCE, ﬁ: l(;‘asta-ENEL du 15 juillet 1964, aff. 6/64, Rec. 1964 p 1141 il
A eyners du 21 juin 1974, aff. 2/74, R L .
z: DUE (note 20), 1993, p. 4. i
MAcH (note 14), 1990, Pp- 226, no 582.
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clients 1ésés, portez des affaires devant vos juridictions nationales et vous
verrez oll VOUS arriverez.»

4. Orientations, contenu et fil conducteur de ’ouvrage

a) Orientations

Depuis la création de la Communauté européenne, il y a 40 ans, des
milliers de juges nationaux ont &té confrontés aux problémes qui vont
nous retenir ici dans la perspective suisse. S’agissant de la Convention
curopéenne des droits de ’homme, le cercle des juges nationaux interpel-
1és est encore plus vaste, puisqu’il ne s’ agit pas seulement de douze Etats,
mais aujourd’hui de 26, et bientdt de plus de 30 Etats parties a cet
instrument. Dans ce dernier cas, les contextes varient toutefois fortement
et sont tributaires des conceptions qui ordonnent, dans chaque Etat, la
relation du droit international et du droit curopéen (les fameuses «struc-
tures d’accueil»)?’. Pour sa part, 1 ordre juridique communautaire déter-
mine largement le statut du juge national face au droit issu des traités
institutifs. Il n’empéche que J’acclimatation du juge national aux réalités
communautaires s’est faite plus ou moins facilement selon les Etats
membres. Il incombe donc de s’interroger sur les raisons de ces diffé-
rences en faisant appel au droit comparé®. 1l y a une dizaine d’années,
dans une étude consacrée & 1’application judiciaire des traités internatio-
naux dans les 12 Etats membres de la Communauté, M. PESCATORE, juge
3 la Cour de justice des Communautés européennes de 1968 2 1985, a
passé en revue les contraintes constitutionnelles, politiques et psycho-
logiques qui, dans ces Etats, déterminent la conception qu’alejuge interne
de son role dans I'interprétation des traités internationaux. Il concluait sur
cette vue saisissante, que nous devrons garder en mémoire au fil des

développements qui vont suivre:

26 PESCATORE (intervention orale), in: «L’avenir du libre-échange en Europe», Zurich
(Schulthess), 1990, p. 439, no 1101.

27 Pour un récent apergu de droit comparé, richement documenté, voir JORG POLAKIEWICZ,
La mise en oeuvre de la CEDH en Europe de I'Ouest: apergu du droit et de la pratique
nationaux, RUDH 1992, p. 359-376; voir aussi DONNA GOMIEN, La mise en oeuvre du
droit international relatif aux droits de I"homme en Europe centrale et orientale, RUDH
1992, p. 377-386.

28 Pour un apergu récent des conséquences, sur les droits étatiques des Btats membres, de

»adhésion & la Communauté, voir I'ouvrage collectif publié en 1991 par I’ Institut suisse

de droit comparé intitulé Staatsrechtliche Auswirk der Mitgliedschaft in den
Europdischen Gemeil H C q instituti lles de I’appartenance aux
Ce tés europé: sous la direction de Bertil Cottier, Zurich (Schulthess),
1991, 446 p.
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«Ainsi
l<‘ : ;:;lie?ﬁl:ice,sclg:w étude débouf:he sur I’idée que I’application des traités a
i géts et, plus particulierement, leur application judiciaire, doit
5 L ngﬁol:; ] n;:;gm; ll]m]] sou; I’angle des catégories de chaque sys}éme
L , mais 2 la lumiere des besoins inhé it i
S e : t nhérents au droit -
notrel uléii’ :rg;{alt',ds.l cette m}age est permise, de mettre le soleil au n:irl]il:;":e
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b) Contenu

Ces orientations défini
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tout naturellement le contenu de I’ouvrage.
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i éel e ce dr.ott. 11 était dopc nécessaire de camper le décor en
arges traits les caractéristiques de ce nouvel environnement
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e oy l];/ enne lans ses Etats membres, Mélanges Teitgen, Paris (Pedone),
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es expériences, voir la récente synthése d” ARTHUR HAEFLIGER (note 11), 1993, 396 p.
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Dans le passé, le juge suisse a déja été confronté, itérativement, au droit
européen. De ces premiers contacts est issue une jurisprudence pointil-
liste, somme d’expériences dont il convient d’apprécier la valeur et les
limites (Chapitre 3, p. 93-154).

S’agissant de I’avenir — dans I’optique du droit communautaire cette
fois —il faut identifier en priorité les fonctions et responsabilités générales
qui seront celles du juge suisse dans la mise en oeuvre du droit commu-
nautaire, en mettant notamment 1’accent sur I’enrichissement institution-
nel que représentera pour lui la faculté ou I’obligation de participer au
dialogue judiciaire avec la Cour de justice des Communautés européennes
(Chapitre 4, p. 155-193).

Dans un chapitre plus technique seront passées en revue les incidences
du droit communautaire sur I’organisation et ’exercice de la fonction
Juridictionnelle dans les Etats membres, en distinguant les conséquences
pour le législateur et le juge nationaux (Chapitre 5, p. 194-216).

Puisque le 6 décembre 1992 nous a donné un répit, sachons utiliser le
temps qui nous sépare de la prochaine étape de notre intégration en Europe
en nous demandant quel réle pourrait jouer le juge dans ’intervalle. Nous
nous interrogerons donc sur la question de savoir si, aujourd’hui déja, il
y a place pour une euro-cc ibilité jurisprudentielle («richterlicher
Nachvollzug») et si certains jalons peuvent étre posés dans la recherche
d’une euro-compatibilité normative (Chapitre 6, p. 217-279).

Enfin, un dernier chapitre sera ’occasion de présenter un essai de
syntheése, congu en méme temps comme une sorte de résumé (Chapitre 7,
p. 280-319).

Un résumé en allemand, di a la plume de M. BIAGGINI, est publié en
fin d’ouvrage (p. 353-357) ainsi qu’un index (p. 359-379).

¢) Fil conducteur

Au terme de cette introduction, I’attention du lecteur est attirée sur le fait
que le droit européen est aujourd’hui si multiforme qu’il engendre, comme
d’autres branches du droit, une forte tendance 2 la spécialisation.

Cette situation n’est pas sans travers: ceux qui s’intéressent au droit
communautaire marquent souvent peu d’intérét — au mieux de la condes-
cendance — pour le droit du Conseil de I’Europe et son fleuron, la
Convention européenne des droits de I’homme. Mais I’inverse est aussi
vrai: s’il y a une tour d’ivoire a Strasbourg, c’est bien celle de la superbe
ignorance qu’on y entretient de la réalité du droit communautaire. Par
ailleurs, trés rares sont ceux qui ont une connaissance méme approxima-
tive du droit du libre-échange européen (Convention de Stockholm de
1960, accords de libre-échange de 1972, «accords européens» signés en
1991/1992 par la CE notamment avec la Hongrie, la Pologne et la
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