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G E S A M T S I T U A T I O N D E S R E C H T S 

I 

A b s c h i e d n e h m e n ist a n s i ch betrübend. W a r u m d a n n noch dieses quälende 
T h e m a von der ungünstigen Gesamts i tuat i on des R e c h t s i n der gegenwärti 
gen W e l t ? D o c h i c h bemühte m i c h i m m e r f o r t , u n d k a n n es a u c h heute n i c h t 
lassen, W a n d l u n g e n aufgeschlossen z u beobachten, selbst u m den P r e i s v o n 
U n s i c h e r h e i t u n d U n r u h e . 

Z w e i F r a g e n , die w e i t i n die Rechts theor ie hineinführen würden , müssen 
aus Ze i tnot übergangen w e r d e n . D e r e ine oder andere Zuhörer w i r d die A n t 
wor t aber g l e i chwoh l heraushören. I n w i e f e r n k a n n überhaupt das R e c h t 
als e i n So l l en , als e i n Gefordertes u n d Aufgegebenes, s i ch selber doch w i e 
der i n e iner b e s t i m m t e n tatsächlichen L a g e be f inden? I s t n i c h t die F r a g e 
s te l lung z u a l l g e m e i n , d . h . gibt es d e n n so etwas w i e e ine Gesamts i tuat i on 
des R e c h t s ? 

Unlängst pries e i n A r c h i t e k t i n e iner Z e i t u n g die T e r r a s s e n s i e d l u n g . W i r 
k e n n e n sie, diese b re i t en Bänder v o n W o h n t r e p p e n , m i t denen ganze Hänge 
bedeckt w e r d e n . W o i m selben Gemäuer jede F a m i l i e v o n der a n d e r n abge
w a n d t i s t , u m Begegnungen , j a u m die S i ch tbarke i t möglichst auszuschl ies -
sen. D e r A r c h i t e k t t r i u m p h i e r t e u . a. a u c h deshalb, w e i l d u r c h diese B a u w e i s e 
das halbe Baugesetz niedergesäbelt w e r d e n könne, m i t s e inen V o r s c h r i f t e n 
über Bauhöhe, S t o c k w e r k z a h l , Dachges ta l tung , Bauabstände u s w . U n d a m 
Schluss Hess er s i ch n i c h t n e h m e n , noch den J u r i s t e n e i n e n H i e b auszute i l en , 
als ob das Baugesetz grossenteils i h r e unnütze E r f i n d u n g wäre. 

D i e Einschränkung der Ausverkäufe zuerst d u r c h kantonales u n d später 
d u r c h Bundesrecht u n d d u r c h eine w a c h s a m e u n d strenge G e r i c h t s p r a x i s gal t 
lange Z e i t als e ine w i c h t i g e gewerbepolit ische Aufgabe des Staates, u n d die 
U n t e r b i n d u n g un l i ebsamer K o n k u r r e n z i m D e t a i l h a n d e l f ie l m e h r i n s G e 
w i c h t als das Interesse der V e r b r a u c h e r . H e u t e droht die A u s v e r k a u f s v e r o r d -

Abschiedsvorlesung, gehalten am 23. Juni 1970 in der Aula der Universität Bern. Um 
den Vortragscharakter zu wahren, wurden nur wenige Ergänzungen und Anmerkun
gen angebracht. 
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n u n g m i t e i n e m e inz igen Stoss aus den A n g e l n gehoben z u w e r d e n , nämlich 
d u r c h die Discountgeschäfte, sozusagen ständige Ausverkäufe. 

E i n g e l e b t e R e g e l u n g e n u n d grössere Normenbestände können also von der 
T e c h n i k oder v o n e i n e m sozialen U m b r u c h plötzlich e n t w u r z e l t w e r d e n . Ob 
u n d w a n n sie d a n n a u c h noch f o r m e l l ausser K r a f t gesetzt w e r d e n , dünkt 
z i e m l i c h belanglos. 

M e h r als früher w e r d e n d u r c h Umwälzungen i n der m e n s c h l i c h e n G e s e l l 
schaft a u c h ganze R e c h t s i n s t i t u t e u n d V e r t r a g s a r t e n w e g g e s c h w e m m t , v e r l a 
gert oder entkräftet, w e i l sie e iner v e r g a n g e n e n Z e i t angehörten. D i e A u f 
en tha l t s - u n d A r b e i t s b e w i l l i g u n g für e i n e n Ausländer h a t e i n e n a n d e r n C h a 
r a k t e r b e k o m m e n , seit n i c h t m e h r der ausländische A r b e i t e r selber a m m e i 
s ten au f die E r t e i l u n g dr ing t , sondern se in Arbei tgeber . Kürzlich schrieb 
e iner , heute könne m a n f i x u n d f e r t i g e ine R e i s e u m die W e l t e r w e r b e n , 
aber das Gesetz habe s i ch dieses Ver t rages bis jetzt noch n i c h t angenommen . 

A u f w e i t e n F e l d e r n setzen oft R e c h t s v e r w i r k l i c h u n g u n d R e c h t s e r z w i n 
g u n g aus. Widerstände aus n e u e n u n d u n g e a h n t e n S a c h v e r h a l t e n oder aus 
m e n s c h l i c h e m W i l l e n m a c h e n s i ch geltend. Oder Behörden k a p i t u l i e r e n oder 
s t r e i k e n sogar, oder i h r e M i t t e l r e i c h e n oder h a l t e n n i c h t m e h r aus. 

S i n d n i c h t a u c h die R e c h t s m a t e r i e n z a h l r e i c h e r geworden , die der S t r e i t 
entsche idung u n d d a m i t der r i c h t e r l i c h e n R e c h t s f o r t b i l d u n g entzogen ble iben 
u n d die d a n n entweder «juristisch versanden» oder dem K a m p f u n v e r a n t 
w o r t l i c h e r Mächte preisgegeben s ind? 

D a z u k o m m e n noch grössere V e r s c h i e b u n g e n i m G l i e d e r b a u der R e c h t s 
o r d n u n g . E s is t z . B . k e i n Z u f a l l , dass der v e r w a l t u n g s r e c h t l i c h e I m m i s s i o n s 
schutz den n a c h b a r r e c h t l i c h e n fast verdrängt. D i e s e r ist i n der Durchführung 
z u umständlich u n d z u kostspiel ig geworden , u n d die U m w e l t p l a g e n u n d 
-schaden d u r c h L ä r m , G e s t a n k , A l l e r g i e u r s a c h e n u s w . s ind verheerender als 
früher u n d überschreiten die R ä u m e blosser Nachbarschaf t . A u f d e m Bücher
m a r k t ist soeben e i n vierbändiges « D r o i t compare de l 'a l imentat ion» erschie
n e n , das für m a n c h e I n d u s t r i e f i r m e n w i c h t i g e r se in w i r d als das K a u f s r e c h t 
des Obl igat ionenrechts , obwohl es n a c h w i e vor u m V e r k a u f geht . B e d e u 
tende Dispos i t ionen müssen oft sogar a n den A n f a n g , i n die S tad ien der F o r 
s c h u n g , Organisat ion u n d P r o d u k t i o n vorver l eg t w e r d e n . E s verhält s ich aber 
n i c h t so, dass a l l g e m e i n das öffentliche R e c h t e in fach a u f K o s t e n des P r i v a t 
rechts s i ch ausdehnen würde j v i e l m e h r v e r w e b e n u n d v e r z a h n e n s ich beide 
m i t e i n a n d e r , oft bis z u r U n k e n n t l i c h k e i t . 
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Als n e u l i c h i n der Presse a u c h aus d e m G r u n d vor der H e r a b s e t z u n g des 
W a h l - u n d Stimmfähigkeitsalters a u f 18 J a h r e g e w a r n t w u r d e , dass es d a n n 
widerspruchsvo l l wäre, die Mündigkeit erst m i t 20 J a h r e n e i n t r e t e n z u lassen, 
antwortete prompt k e i n jüngerer als e i n Mittelschüler, dass diese Konsequenz 
eben gezogen u n d die Volljährigkeit ganz a l l g e m e i n a u f 18 J a h r e angesetzt 
w e r d e n müsse. Völlig unbeschwer t stetsfort f o rdern , ohne z u d e n k e n , das ge
hört a u c h z u r Psychose der G e g e n w a r t . Schon die nächstliegende Überlegung 
müsste a u c h dem L a i e n einprägen, dass die Handlungsfähigkeit m i t 20 J a h 
r e n dem Schutz u n d n i c h t der Zurücksetzung der j u n g e n M e n s c h e n dient . So 
w e r d e n heute ganze B r e s c h e n i n die R e c h t s o r d n u n g geschlagen, ohne dass 
für W i e d e r a u f b a u u n d Auf fors tung gesorgt wäre. 

Schon die Anfänger r u f e n n a c h k r i t i s c h e r Wissenscha f t , n a c h k r i t i s c h e r 
M e d i z i n , Naturwissenschaf t , a u c h Rechtswissenschaf t , u n d h a b e n doch noch 
k a u m eine A h n u n g davon, dass al le Wissenscha f t k r i t i s che Wissenscha f t se in 
muss u n d es a u c h i s t , die M e d i z i n z . B . m i t der Dif ferent ia ldiagnose , die 
Rechtswissenschaft i n der Aus legungs lehre , die Geschichtswissenschaft i n der 
ganzen A n e i g n u n g ihres Stoffes. D o c h v i e l e n « K r i t i k e r n » ist es n u r u m e i n 
fältige P o l i t i s i e r u n g der Wissenscha f t z u t u n , u m eine u n k r i t i s c h e Rückkehr 
z u e i n e m eingle is igen M a r x i s m u s . E i n n a m h a f t e r Soziologe b e m e r k t , dass 
heute gesellschaftl iche K r i t i k selber z u e iner blossen W a r e w e r d e n k a n n ^ . I n 
Base l k a m e i n R e f e r e n d u m zustande, das s i ch u n t e r d e m Sch lagwor t , die h e u 
tige Just i z sei K lassen jus t i z , gegen e i n e n E r w e i t e r u n g s b a u für die S taatsan 
waltschaf t r i chtete . So s tark w i r d gegenwärtig das R e c h t d u r c h U n s a c h l i c h -
ke i t bedroht. Z u m Glück ist inzvdschen die Opposition der E x t r e m i s t e n m i t 
diesem R e f e r e n d u m s b e g e h r e n i n der V o l k s a b s t i m m u n g u n t e r l e g e n . 

D i e S i tuat i on des R e c h t s ist n i c h t n u r die S i t u a t i o n « i n der Gesellschaft» 
oder « i n der K u l t u r » , sondern sie ist a u c h die eigene Beschaf fenheit des 
R e c h t s , se in Gegenwartszus tand , u n d natürlich a u c h seine G e l t u n g . 

W e n n w i r uns n u n aber bestreben, n i c h t n u r Phänomene z u s a m m e l n u n d 
z u grupp ie ren , Stessen w i r a u f einige gemeinsame N e n n e r . 

' W A L T E R R Ü E G G , Soziologie, 1969, S.153. 
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I I 

E i n e erste hauptsächliche F e s t s t e l l u n g geht d a h i n , dass i n unserer Z e i t u n d der 
i n d u s t r i e l l e n Gesel lschaft das grundlegende Verhältnis z w i s c h e n der Beständig
k e i t des R e c h t s u n d seiner A n p a s s u n g u n d Veränderung schwer gestört ist . 

A l l e s R e c h t w i l l v o n D a u e r se in . E s ist e i n statisches E l e m e n t des gesel l 
s cha f t l i chen L e b e n s . E s k a n n n i c h t j eden W e c h s e l sofort m i t m a c h e n . E s er 
w e c k t daher m a n c h m a l den E i n d r u c k , als ob es W i r k l i c h k e i t zurückhalte u n d 
staue. E s übt wesensgemäss u n d unabd ingbar eine Stab i l i s i e rungs funkt ion 
aus. E s schafft O r d n u n g u n d w e h r t dem Chaos. E s stel lt heute m i t den E r f a h 
r u n g e n v o n gestern V e r h a l t e n s r e g e l n für m o r g e n auf , u n d es organisiert 
mensch l i che Verbände, vor a l l e m Staat u n d G e m e i n d e , für längere Ze i tab 
schnit te . O h n e Beständigkeit des R e c h t s könnten die M e n s c h e n a u c h n i c h t u n 
t e r e i n a n d e r g le ichbehandelt w e r d e n , u n d dieser D u r s t n a c h Gerecht igke i t 
bliebe ungest i l l t . 

D e n n o c h muss das R e c h t , insbesondere das Gesetzesrecht , a u c h i m m e r 
w i e d e r geändert u n d n e u e n I d e e n , E r f o r d e r n i s s e n u n d Wünschen ange
g l i chen w e r d e n . E s is t trotz a l l e m vergänglich u n d w a n d e l b a r , M o m e n t e des 
Wechse l s u n d der B e w e g u n g w o h n e n i h m i n n e . M a n dar f n u r n i c h t g lauben, 
dass R e c h t s b i l d u n g u n d Rechtsänderung d u r c h die sozialen Verhältnisse, 
e t w a d u r c h mächtige I n t e r e s s e n , s k l a v i s c h d e t e r m i n i e r t se ien, dass ke ine 
W e c h s e l w i r k u n g stattf inde, dass der Gesetzgeber vor k e i n e n echten A l t e r n a t i 
v e n stehe u n d dass i h m Objektivität weder geschenkt , noch überhaupt mög 
l i c h se i , k u r z dass für den f r e i e n m e n s c h l i c h e n Ge is t n ichts übrig bleibe. 

Schon die R e c h t s d e n k e r der Scholast ik h a b e n e r k a n n t , w i e u n e n d l i c h v i e l 
für die M e n s c h e n davon abhängt, dass die Fes t igke i t des R e c h t s au f der e i n 
e n Seite m i t d e m Bedürfnis n a c h se iner Veränderung u n d Verbesserung au f 
der a n d e r n Seite versöhnt w e r d e . I n u n s e r m J a h r h u n d e r t haben besonders 
z w e i A m e r i k a n e r , R o s c o E P O U N D u n d W O L F G A N G F R I E D M A N N , aber a u c h 
B u n d e s r i c h t e r des S u p r e m e C o u r t , w i e O L I V E R W E N D E L L H O L M E S u n d B E N 

J A M I N N . C A R D O Z O , über diese Notwend igke i t nachgedacht . D o c h der A n t e i l 
der S t a b i l i s i e r u n g s f u n k t i o n u n d der A n t e i l der E r n e u e r u n g s f u n k t i o n können 
n i c h t gemessen u n d dosiert u n d a u f eine F o r m e l gebracht w e r d e n . E D M O N D 
B u R K E u n d andere konservat ive D e n k e r z u r Z e i t der R o m a n t i k h a t t e n den 
geschicht l i chen W a n d e l sogar als gottgewollt a n e r k a n n t , aber n u r w e n n er 
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u n m e r k l i c h s i ch vol lz ieht^, doch dazu k a n n heute n i e m a n d m e h r s tehen. E s 
handel t s ich u m e i n n i c h t w e i t e r angebbares G l e i c h g e w i c h t u n d u m das G e 
fühl der M e n s c h e n , dass z u diesem G l e i c h g e w i c h t Sorge getragen w e r d e n 
sollte. A n dieser Ste l le s iedeln s i ch d a n n f r e i l i c h die w e i t e r n Begri f fe , S i n n g e 
halte u n d Postulate a n , we l che e i n T e i l der h e u t i g e n J u g e n d b l ind l ings u n d 
m i t Hass v e r w i r f t oder geringschätzt: Autorität ( n i c h t A u t o r i t a r i s m u s ) als a n 
erkanntes (n i ch t angemasstes) persönliches oder amtl i ches A n s e h e n u n d als 
Vertrauensvorschuss , Loyalität i m m i t m e n s c h l i c h e n u n d pol i t ischen U m g a n g 
u n d i n den engern G e m e i n s c h a f t e n , Konsens i n der D e m o k r a t i e . 

Das S p e k t r u m der V e r f a h r e n für Rechtsänderungen r e i c h t i m G r u n d e sehr 
w e i t : V o n der A u s l e g u n g u n d K o n k r e t i s i e r u n g der Rechtssätze u n d R e c h t s 
grundsätze i n n e r h a l b i h r e r äussersten S i n n b r e i t e über die versch iedenen I n 
tensitätsgrade v o n Gesetzesrevis ionen bis h i n z u r R e v o l u t i o n . Selbst e ine 
R e v o l u t i o n b raucht übrigens m i t B e w a h r u n g des R e c h t s n i c h t i n e i n e m völ 
l i gen Gegensatz z u s tehen. H A N N A H A R E N D T u n d C A R L J O A C H I M F R I E D R I C H ^ 

betonen den g le ichzeit ig k o n s e r v a t i v e n C h a r a k t e r der a m e r i k a n i s c h e n R e v o 
l u t i o n , die jenes G l e i c h g e w i c h t n i c h t gänzlich zerstörte. A b e r a u c h eine u m 
fassendere u n d typischere R e v o l u t i o n beg innt n a c h h e r w i e d e r m i t S tab i l i s i e 
r u n g , w e i l e ine neue O r d n u n g begründet w e r d e n muss , u n d a u c h die r a d i k a 
l e n Revolutionäre wissen das u n d gre i f en z u m R e c h t . F a s t möchte m a n f r a 
gen : I s t die gegenwärtige Störung des G le i chgewichts n i c h t te i lwe ise s c h l i m 
mer u n d auswegloser als e ine R e v o l u t i o n , w e i l O r d n u n g e n zerstört, ohne dass 
neue begründet w e r d e n , w e i l n i e m a n d u m neues R e c h t kämpft, sondern L ä h 
m u n g u n d T e i l n a h m s l o s i g k e i t a m Geschick der R e c h t s o r d n u n g s i ch v e r b r e i t e n ? 

D i e U r s a c h e n der D i s h a r m o n i e s ind m a n n i g f a l t i g , u n d sie l i egen sowohl 
au f der Seite der Beständigkeit des R e c h t s als a u c h a u f der Seite se iner r a t i o 
n a l e n Änderung. 

E i n erstes Be i sp ie l s t a m m t aus unserer nächsten Nähe. E s is t je tzt v i e l v o n 
E x p e r i m e n t i e r e n u n d e iner E x p e r i m e n t i e r p h a s e die R e d e , u n t e r S t u d e n t e n , 
i n den Z e i t u n g e n u n d a u c h i n den Ratssälen, n a c h d e m das Sch lagwort v o n 
der S t r u k t u r r e f o r m der Universität plötzlich fast ganz v e r s t u m m t ist . A l l e i n 
der e igentl iche O r t des E x p e r i m e n t i e r e n s ist das naturwissenschaf t l i che 

^ J . B R O N O W S K I and B R U C E M A Z L I S H , The Western Intellectual Tradition, 1963, 
S.480. 

' HANNAH A R E N D T , Über die Revolution, 1965; C A R L JOACHIM F R I E D R I C H , Politik 
als Proz,ess der Gemeinschaftsbildung, 1970, S.475 ff. 
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L a b o r . G e w i s s k a n n m a n a u c l i , w e n n schon etwas beschränkter, m i t L e h r -
u n d L e r n m e t h o d e n e x p e r i m e n t i e r e n , n i c h t aber m i t den A u f g a b e n recht -
l i c l i e r Organisat ion . M e i n e W o h n g e m e i n d e steht vor der F r a g e , ob sie die G e 
m e i n d e v e r s a m m l u n g abschaffen u n d d u r c h e i n e n Grossen G e m e i n d e r a t i n 
V e r b i n d u n g m i t R e f e r e n d u m u n d U r n e n a b s t i m m u n g ersetzen s o l l ; sie k a n n 
dies aber n i c h t bloss versuchsweise t u n . M a n k a n n die Schweiz a u c h n i c h t i m 
ersten J a h r d u r c h e i n e n neunköpfigen u n d i m z w e i t e n J a h r d u r c h e i n e n el f 
köpfigen B u n d e s r a t r e g i e r e n lassen u n d h i e r a u f z u m V e r g l e i c h noch e i n m a l 
z u m siebenköpfigen zurückkehren. M a n k a n n i n der Universität n i cht e in 
w e n i g das Mi t spracherecht u n d d a n n e i n w e n i g das M i t b e s t i m m u n g s r e c h t e r 
proben u n d blosse V e r s u c h e m i t der Drittelsparität u n t e r n e h m e n . W a r u m ist 
dies n i c h t mögl ich? W a s den G r u n d legen , w a s e i n G e m e i n w e s e n oder eine 
A n s t a l t i n eine V e r f a s s u n g b r i n g e n , w a s e i n Stück L e b e n e i n r i c h t e n soll , m i t 
d e m k a n n n i c h t h a n t i e r t u n d gepröbelt w e r d e n . Sonst w i r d weder der G r u n d 
gelegt noch die L e i s t u n g erbracht . Sonst f eh l t gerade das F u n d a m e n t , oder es 
ist n i c h t tragfähig. G e w i s s ist a u c h organisatorisches R e c h t der Bewährung 
ausgesetzt, aber diese Bewährungsprobe ist k e i n E x p e r i m e n t , sondern erfolgt, 
w e n n das R e c h t schon i n a l l e m E r n s t i n K r a f t steht , u n d sie dauert oft J a h r 
zehnte . D i e l a u t e n Befürworter des E x p e r i m e n t i e r e n s w o l l e n denn a u c h i m 
G r u n d e v i e l w e n i g e r e ine M e h r z a h l r e cht l i cher Lösungen nache inander e r 
proben u n d h i e r a u f ernsthaf t u n d u n v o r e i n g e n o m m e n prüfen, als u n t e r dem 
V o r w a n d des E x p e r i m e n t i e r e n s k u r z e r h a n d recht l i che B i n d u n g e n abschütteln. 

A u f der a n d e r n Seite l iegt i n der G e g e n w a r t die Gesetzes in i t iat ive für R e c h t s 
änderungen u n d -Verbesserungen i m A r g e n . S ie r u h t oder ist z u u n g l e i c h v e r 
t e i l t z . B . a u f Mächtige u n d Ohnmächtige , a u f Organis ier te u n d N i c h t o r g a n i 
s ierte , au f I n t e r e s s e n t e n u n d Unabhängige, a u f U n k u n d i g e u n d a u f K u n d i g e . 
Sie ist oft versperr t d u r c h die K o s t e n der W e r b u n g für eine D e m a r c h e oder e inen 
A b s t i m m u n g s f e l d z u g . Sie ist m i t u n t e r a u c h d e m Z u f a l l u n d der L a u n e ausgelie
f e r t . S ie ble ibt gegenwärtig w e i t zurück h i n t e r der B e r u f u n g des R e c h t s , soziale 
O r d n u n g herzus te l l en u n d z u v e r v o l l k o m m n e n . D a s müssen w i r e insehen, auch 
w e n n w i r k e i n e m P e r f e k t i o n i s m u s h u l d i g e n u n d die Realität der p l u r a l i s t i 
schen D e m o k r a t i e m i t i h r e n Vorzügen u n d N a c h t e i l e n i n R e c h n u n g ste l len. 
A u c h die Gesetzesf lut , der w i r g l e i chwoh l begegnen, ändert n ichts d a r a n , denn 
a u c h a u f i h r lastet der V o r w u r f der E i n s e i t i g k e i t , u n d sie ist ausserdem so gross, 
dass die R e c h t s u n t e r w o r f e n e n u n d sogar die Abgeordneten der P a r l a m e n t e v ie le 
Gesetze, i h r e e igenen P r o d u k t e , gar n i c h t m e h r überschauen u n d k e n n e n u n d 
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über i h r e Änderungsbedürftigkeit entscheiden können. W a r u m ist z. B . bis jetzt 
die I n i t i a t i v e n i c h t ergri f fen w o r d e n , u m den Nieder lassungsentzug gegenüber 
Schweizer Bürgern anderer K a n t o n e abzuschaffen, obschon s ich längst herausge 
stellt hat , dass er vera l te t u n d ungerecht i s t , der Bevölkerungsvermischung 
widerspr i cht u n d k r i m i n a l - u n d fürsorgepolitisch v e r f e h l t ist ? R e l a t i v a m besten 
aufgehoben ist der Anstoss für notwendige Rechtsänderungen noch bei R e g i e 
r u n g u n d V e r w a l t u n g . D o c h sie s ind zumeis t überlastet, u n d m a n w i r f t i h n e n 
i m Gegente i l vor , dass die Gesetzgebungsmaschine z u rasch arbeite . N I K L A U S 
L u H M A N N , e in or ig ine l ler Verwa l tungswissenscha f te r unserer Z e i t , schrieb 
kürzlich e i n e n Aufsatz u n t e r d e m T i t e l : « D i e K n a p p h e i t der Z e i t u n d die 
V o r d r i n g l i c h k e i t des Befristeten». Ze i tnot ist oft die grösste U n t e r b i n d u n g 
notwendigen H a n d e l n s , a u c h notwendiger Rechtsänderung. Nebenbei gesagt: 
I c h hätte m e i n e n V o r t r a g a u c h i n der W e i s e h a l t e n können, dass i c h 80 oder 
100 treffsichere T i t e l v o n Büchern u n d A b h a n d l u n g e n herunterge lesen hätte, 
z . B . eben « D i e K n a p p h e i t der Z e i t u n d die V o r d r i n g l i c h k e i t des B e f r i s t e 
t e n » , oder « D a s beschädigte L e b e n » , oder « D i e anachronist ische Souveräni
t ä t » , oder « D e r P r i v a t e i n der V e r w a l t u n g als F a c h m a n n u n d I n t e r e s s e n v e r 
treter» usw .* . 

I I I 

E i n weiteres deutl iches K e n n z e i c h e n für die L a g e des R e c h t s besteht i n der 
a l lgemeinen Zurückdrängung des N o r m a t i v e n i m m e n s c h l i c h e n L e b e n u n d 
Z u s a m m e n l e b e n , i n e iner gewissen A b w e r t u n g n o r m a t i v e r sozialer O r d n u n g . 
D e r als Rechtsphi losoph a n der V e r w a l t u n g s h o c h s c h u l e Speyer w i r k e n d e B e r 
ner H A N S R Y F F E L s chre ibt : « D i e heut ige L a g e i n den w e s t l i c h e n D e m o k r a 
t i e n ist u . a. dadurch gekennze ichnet , dass der Staat u n d seine R e c h t s o r d n u n g 
tendenzie l l a n B e d e u t u n g u n d E i n f l u s s v e r l i e r e n , trotz e iner n ie dagewesenen 
A u s d e h n u n g der Staatstätigkeit. ^ » D i e G e s a m t e n t w i c k l u n g geht s tark i n der 
R i c h t u n g des n u r noch s t r u k t u r e l l u n d k a u s a l B e d e u t s a m e n . Oder Sta t i s t ik 
u n d U m f r a g e massen s i ch a n , Massstäbe abzugeben. Jüngst publ iz ier te e ine 

* Das beschädigte Leben. Diagnose und Therapie in einer Zeit unabsehbarer Ver
änderungen. E i n Symposion, geleitet und herausgegeben von Alexander Mitscherlich, 
1 9 6 9 ; Die anachronistische Souveränität, hg. von E R N S T - O T T O C Z E M P I E L , 1 9 6 9 . 

' H A N S R Y F F E L , Rechts- und Staatsphilosophie. Philosophische Anthropologie des 
Politischen, 1 9 6 9 , S.85. 
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B e r n e r Z e i t u n g das E r g e b n i s e iner M e i n u n g s f o r s c h u n g über den sogenannten 
« S e x - R u m m e l » , u n d w e i l die M e h r z a h l der B e f r a g t e n s i ch eher positiv oder 
v e r h a r m l o s e n d geäussert hat te , w i r d a u f die Notwend igke i t e iner U m w e r 
t u n g geschlossen. A u c h die d u r c h die T e c h n i k u n d technische E r f i n d u n g e n 
ausgeübten Sachzwänge setzen den n o r m a t i v e n O r d n u n g e n z u . Sie t r e t e n b is 
w e i l e n geradezu a n die Ste l le ethischer A l t e r n a t i v e n u n d B e w e r t u n g e n . W i e 
K O N R A D H E S S E schreibt , gestatten sie d e m R e c h t oft n i c h t m e h r , als eigenes 
E l e m e n t z u den Ausgangsbed ingungen grosser E n t s c h e i d u n g e n z u t r e t e n . 
Übrigens büssen a u c h die bloss tatsächlichen, n i c h t n o r m a t i v e n , S i t t e n u n d 
Bräuche a n K r a f t e i n , u n d das R e c h t k a n n s i ch n i c h t m e h r w i e früher au f sie 
abstützen; hau fenwe ise v e r s c h w i n d e n herkömmliche S i t t e n i m V o l k , i n den 
B e r u f e n , i n der V e r w a n d t s c h a f t , i n der K i r c h e , a n den F e s t e n u s w . , ohne dass 
neue s i ch b i lden . 

D i e Sachzwänge hängen s i cher l i ch a u c h m i t der v e r m e h r t e n E i n b e t t u n g 
u n d E i n k l a m m e r u n g des m o d e r n e n M e n s c h e n i m z iv i l i sator ischen Apparat 
z u s a m m e n , m i t d e m « h o m m e s i tue» i m S i n n e des P a r i s e r Staatsrechtlers 
G E O R G E S B U R D E A U . 

I n dieser S i c h t scheint das R e c h t das Sch i cksa l m i t der Geschichte z u t e i l e n . 
D i e T e c h n i k ent f remdet sowohl der Z e i t als d e m R e c h t die Vergangenhe i t* . 

E R I C H R O T H A C K E R de f in iert die Geisteswissenschaften als die Wissenschaf 
t e n , die s i ch entweder m i t e iner der O r d n u n g e n des L e b e n s oder m i t der 
D e u t u n g der W e l t i n Sprache , M y t h u s , R e l i g i o n , K u n s t beschäftigen. E i n e 
der O r d n u n g e n des L e b e n s ist a u c h das R e c h t . So könnte a u f dem Rückweg 
v o n den Sachzwängen a u c h die N a t u r der Rechtswissenschaf t als Ge is teswis 
senschaft betroffen se in . 

W i r w o l l e n i m m e r h i n n i c h t unterdrücken, dass e inzelne Soziologen, z u de
n e n w o h l i n erster L i n i e unser ehemal iger B e r n e r R I C H A R D B E H R E N D T ' ge
hört, dieser K u l t u r k r i t i k e ine opt imist ischere A n s c h a u u n g entgegenstel len. 
Für sie ist die r iesenhafte E n t w i c k l u n g der Naturwissenscha f t en , der T e c h n i k 
u n d I n d u s t r i e v o n e i n e m grossart igen E n t f a l t u n g s i m p u l s des M e n s c h e n getra 
gen , der i m Begri f fe stehe, v o n der ganzen W e l t erst recht Besitz z u n e h m e n , 
u n d der n u n seine C h a n c e n u n d Wahlmögl ichkeiten u n e n d l i c h z u ste igern 
vermöge . I c h k a n n diese D i skuss i on jetzt n i c h t fortsetzen, sondern n u r 

• H E R M A N N H E I M P E L , Über Geschichte und Geschichtswissenschaft in unserer 
Zeit, 1959, S . 1 7 ; E R W I N H Ö L Z L E , Idee und Ideologie, 1969, S .201 . 

' R I C H A R D F . B E H R E N D T , Dynamische Gesellschaft, 1967. 
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zwe ier l e i k u r z a n d e u t e n : 1 . D i e F r e i h e i t als v e r m e h r t e K o n s u m w a h l u n d 
K o n s u m f r e i h e i t , die i n diesem G e d a n k e n g a n g w o h l m i t i m V o r d e r g r u n d 
steht, ist eine niedere F r e i h e i t . 2 . D e r verführerische G e d a n k e v o n der dies
seit igen ungebrochenen E n t f a l t u n g des M e n s c h e n i m A u f s t i e g v o n W i s s e n 
schaft, T e c h n i k u n d I n d u s t r i e berechnet z u w e n i g die n o r m a t i v e n I m p l i k a t i o 
n e n u n d das w a h r e B i l d des M e n s c h e n . I m Matthäusevangel ium steht das 
W o r t : « W a s hülfe es d e m M e n s c h e n , w e n n er die ganze W e l t gewänne u n d 
nähme doch Schaden a n seiner See le . » 

I V 

W e s e n t l i c h für die Gesamts i tuat i on des R e c h t s s i n d f e r n e r das A n s e h e n u n d 
die R o l l e des Gesetzes heute . D a s Gesetz machte i n den l e t z ten D e z e n n i e n 
e inen m e h r f a c h e n Abst ieg d u r c h : I n Rechts theor ie u n d Rechtsphi losophie , 
i m Bewusstse in der me is ten M e n s c h e n , u n d als Gesetzgebung, d . h . als be 
s t immende u n d vornehmste Staatstätigkeit. 

Überwunden ist derzeit s icher der Gesetzesposit iv ismus. E r hatte ge l ehr t , 
dass Gesetz g le ichbedeutend m i t R e c h t u n d dass i h m bedingungslos G e h o r 
sam geschuldet sei . W i r w issen jetzt z u r Genüge , dass es a u c h gesetzliches 
U n r e c h t gibt. 

A l s i c h studierte , hatte die Rechts theor ie jedoch a u c h eine R i c h t u n g e inge 
schlagen, die m a n später den Gesetzesabsolutismus n a n n t e . 

Gesetzesabsolutismus besagt, dass Lebensverhältnisse u n d L e b e n s z u s a m 
menhänge S i n n u n d Gesta l t i m m e r erst d u r c h das Gesetz, d u r c h die gesetz
l i che « E i n k l e i d u n g » u n d d u r c h das S y s t e m des R e c h t s e r h a l t e n . W a s z . B . die 
E h e i s t , hängt n a c h dieser Auf fassung gänzlich davon ab, w i e das Gesetz die 
E h e geregelt h a t . D a n a c h gäbe es k e i n e L e b e n s e r s c h e i n u n g e n , die d e m G e 
setz schon vorgegeben wären. E h e , F a m i l i e , V e r t r a g , E i g e n t u m , A r b e i t s v e r 
hältnis wären n i c h t a u c h ausserrecht l i che I n s t i t u t i o n e n u n d trügen e i n e n be
s t i m m t e n S i n n n i c h t schon i n s i ch . D i e Gesetzesabsolutisten s chauten deshalb 
a u c h t i e f a u f Wir tschaf tswissenschaf t u n d Soziologie h i n a b ; sie betrachteten s ie , 
w i e a u c h die Stat i s t ik , als blosse Hi l f sw i s senscha f t en der Gesetzgebung. S i e 
v e r b a n n t e n z . B . a u c h die D e n k f o r m des T y p u s aus R e c h t u n d R e c h t s w i s s e n 
schaft. Z e i t u n d H e r r s c h a f t des Gesetzesabsolutismus s ind n u n vorbe i . U n d 
d e m ist gut so: D ieser Abst ieg des Gesetzes, i n n e r h a l b der Rechts theor ie , w a r 



2 0 Betrachtungen über die Gesamtsituation des Rechts 

wohlbegründet . K A R L L A R E N Z ^ t u t dar , dass der ausserrecht l iche S i n n t y p i 
scher Lebensverhältnisse u n d Lebenszusammenhänge sie i n i h r e m eigenen 
A u f b a u bis z u e i n e m gewissen G r a d e schon ordnet u n d dass er sogar auf 
e i n e n umfassenderen S i n n des sozialen Daseins bezogen ist . 

E i n e n äusserst zwiespältigen E i n d r u c k m a c h t der Abst ieg des Gesetzes i m 
Bewuss t se in des Vo lkes . Z u e i n e m grossen T e i l w i r k t besonders i n der 
Schwe iz noch die V e r i r r u n g m a n c h e r L i b e r a l e r n a c h , die das Gesetz als V e r 
körperung v o n Z w a n g u n d U n f r e i h e i t h i n s t e l l t e n , als ob es die F r e i h e i t n i cht 
a u c h beschützen u n d m e h r e n könnte. Zwei fe l l os h a t aber a u c h die soge
n a n n t e Gesetzesinf lat ion der Autorität, G e l t u n g u n d Werthöhe des Gesetzes 
geschadet. D i e Gesetzesinf lat ion besteht w e n i g e r i n der Z a h l der Gesetze als 
i n e i n e m Substanzver lus t . V o n den U r s a c h e n dieses Substanzverlustes hebe 
i c h n u r e ine h e r v o r : Sprache u n d Begr i f f sb i ldung s ind für die modernsten 
Regelungsbedürfnisse überraschend unangemessen u n d u n z u r e i c h e n d gewor
den. S ie s te l len a u c h abgesehen v o n der Zerrüttung der Sprache , für die F a s 
s u n g der Rechtssätze neben den u n b e s t i m m t e n Gesetzesbegriffen u n d den 
wertausfüUungsbedürftigen Begr i f f en n i c h t genügend bes t immte Begrif fe z u r 
Ver fügung, die e i n e n A b g r e n z u n g s w e r t haben . W i r sehen das a m besten i n 
der Gesetzgebung, die für die R e g e l u n g v o n P l a n u n g s m a s s n a h m e n bes t immt ist . 

A n s i ch begegnet der heut ige M e n s c h d e m Gesetz häufiger u n d a n d a u e r n 
der als der frühere. D i e S e r i e n - u n d Massenrege lungen z . B . des Strassenver 
k e h r s , der S t e u e r n , der Soz ia lvers i cherung u n d anderer U m v e r t e i l u n g e n des 
Sozialprodukts , der L ö h n e , der Arbe i tsze i t u n d der F e r i e n , berühren i h n j a h r 
aus, j a h r e i n . V o n dorther l e r n t der L a i e das R e c h t oft erst u n d e inz ig k e n n e n . 
D o r t l iegt a u c h e i n T e i l se iner E x i s t e n z s o r g e n . A l l e i n w i r f r a g e n : I s t n i cht 
trotz der Notwend igke i t des Sozialstaates j ene E r f a h r u n g m i t R e c h t u n d G e 
setz t ie fer u n d nachha l t i ger , die der M e n s c h a n h a n d grosser u n d eher selte
n e r Rechtsfälle m a c h t , selbst w e n n er n i c h t u n m i t t e l b a r daran beteil igt i s t? 
Solche Rechtsfälle ze igen i h m m e h r den E r n s t des Gesetzes u n d lassen i h n 
v i e l l e i c h t e r s chauern . Gewiss t r e t e n solche Rechtsfälle neben den Massenre 
ge lungen i m m e r noch auf . D o c h w e n n der « B l i c k » sie a u f den täglichen 
Sensat i onsmarkt h e r u n t e r z e r r t u n d v i e l l e i c h t d u r c h seine Schlagzei len auch 
das U r t e i l v o r k a u t , unterb le ib t eben eine t ie fere E r f a h r u n g des Gesetzes. 
« R e g l e m e n t i e r u n g » ist d a n n der N a m e für die V o r s t e l l u n g , die s i ch der L a i e 

* K A R L LARENZ,Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 2 . Aufl., 1 9 6 9 , S . 1 6 1 ; s. auch 
meine Einführung in W A L T H E R B U R C K H A R D T , Aufsätze und Vorträge, 1 9 7 0 , S . 1 0 ff. 
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g e m e i n h i n v o m Gesetze m a c h t . I n grossstädtischen G e r i c h t e n m i t D u t z e n d e n 
von S p r u c h k a m m e r n s i n k t d a n n a u c h die R e c h t s p r e c h u n g z u routinemässiger 
E r l e d i g u n g massenhaft «anfal lender Fäl le» u n d der R i c h t e r z u m a u s w e c h 
selbaren Funktionär herab . 

Über das Gesetz als Gesetzgebung förderte die Staatsrechtswissenschaft i n 
jüngster Z e i t z w e i wesent l i che E r k e n n t n i s s e zutage : 

1 . A u f b a u u n d Organisat ion des Staates b e r u h e n , n a m e n t l i c h m i t d e m 
P r i n z i p der T e i l u n g u n d T r e n n u n g der G e w a l t e n , noch w e i t g e h e n d au f der 
Gegenüberstellung von Gesetzgebung u n d Gesetzesvol lzug. A l l e i n die Staats 
tätigkeiten, vor a l l e m a l lgemein-wir tschaf tspo l i t i scher u n d p laner i scher A r t , 
die s i ch der Gegenüberstellung v o n Gesetzgebung u n d Gesetzesvol lzug e n t 
z iehen oder sie überwuchern, m e h r e n s i ch u n d w e r d e n i m m e r bedeutungsvo l 
l er . D a z u k o m m t a l l g e m e i n eine starke V e r l a g e r u n g i n den B e r e i c h der 
R e g i e r u n g als staatl iche O b e r l e i t u n g u n d R i c h t l i n i e n g e b u n g . A n d e r e r A r t , 
aber n i cht w e n i g e r w i c h t i g ist die E i n s i c h t , dass s i ch die R e c h t s e r z e u g u n g i n 
die sogenannte R e c h t s a n w e n d u n g h i n e i n fortsetzt, dass das R e c h t m i t A u s l e 
gung , Lückenschliessung, P r i n z i p i e n k o n k r e t i s i e r u n g u n d sogar K o r r e k t u r des 
Gesetzes i n se inem Fortbestand u n d se iner W e i t e r g e l t u n g der Gesch ichte u n 
ter l iegt . U n f e r t i g , noch lange n i c h t m i t a l l en z u lösenden P r o b l e m e n k o n 
front iert , verlässt das Gesetz m i t se iner Verkündung die W e r k s t a t t : a u c h die
ses e in Abst ieg des Gesetzes. 

2. I m modernen Staat ist die Gesetzgebung n i c h t m e h r n u r als die R e c h t s 
quelle rat ionaler R e c h t s e t z u n g gekennze ichnet . T r o t z d e m die Gesetzesgläu
bigkeit a b n i m m t , w i r d d e m Gesetz a u c h eine m e h r polit ische F u n k t i o n zuge
dacht. E s w i r d n i cht m e h r n u r m i t s e i n e m A n t e i l an der R e c h t s o r d n u n g gese
h e n . I m m e r m e h r gebraucht m a n es als e i n M i t t e l , u m politische Z i e l e f es tzu 
legen u n d vorausplanend z u f o r m u l i e r e n . E s soll h i e r Entschlüsse bekräftigen 
u n d dort e i n V o r g e h e n l e g i t i m i e r e n , es soll a u c h Anhänger für die R e g i e 
rungsparte ien g e w i n n e n . I m E x t r e m f a l l ist es a u c h n u r e i n A l i b i für den G e 
setzgeber, e i n Aushängeschild. A n d e u t u n g e n v o n dieser E n t w i c k l u n g w u r d e n 
schon früher gemacht , U L R I C H S C H E U N E R m i t se iner K l a r s i c h t i g k e i t f a n d aber 
erst jetzt die W o r t e für e ine e in leuchtende D a r s t e l l u n g . A u s solchen Gesetzen 
müssen natürlich die a l ten T u g e n d e n der Gesetzgebung m e h r zurücktreten: 
Beschränkung a u f verb ind l i che A n o r d n u n g e n , Vorauss i cht der E r z w i n g b a r -
ke i t , gute S y s t e m a t i k , K l a r h e i t für die R e c h t s u n t e r w o r f e n e n , G r u n d l e g u n g , 
aber a u c h B e g r e n z u n g für das V e r w a l t u n g s h a n d e l n . 
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V 

E i n we i teres M e r k m a l der gegenwärtigen R e c h t s s i t u a t i o n : I n i h r e r na t i ona 
l e n V i e l f a l t u n d B e g r e n z u n g s ind die S taaten als Rechtsgemeinschaf ten u n d 
als Träger der R e c h t s o r d n u n g e n d u r c h die w e l t w e i t e Interdependenz z w e i f e l 
ha f ter geworden . I n A n b e t r a c h t der gesel lschaft l ichen Zustände u n d R e g e 
lungsbedürfnisse hätte ganz gewiss die recht l i ch -s taat l i che O r d n u n g a u c h i n 
der Z u k u n f t u n d erst r e c h t i n der Z u k u n f t noch e i n e n u n g e h e u r e n Diens t z u 
erfüllen. A b e r j ene Einzäunung a u f die N a t i o n e n ist z u eng geworden. D i e 
na t i ona len R e c h t s o r d n u n g e n f r a n s e n aus oder w e r d e n unterhöhlt, ohne dass 
jedoch die Ablösung d u r c h fähige i n t e r - u n d übernationale Rechtserzeugung 
schon gesichert wäre. D e r e inze lne Staat , obwohl selber kontur loser gewor
den , w i r d noch lange die vorherrschende Rechtsgemeinschaf t b l e i b e n ; aber 
die k le ingewordene W e l t drückt i h m a u f die A t e m w e g e . D e r Begr i f f der 
Staatssouveränität, au f der Grenzsche ide z w i s c h e n R e c h t u n d P o l i t i k , w a r 
v o n j e h e r missverständlich u n d u n b e h a g l i c h u n d unterstützte sogar K r i e g s 
u r s a c h e n . I n der G e g e n w a r t aber m a c h t er e i n T r a u e r s p i e l der Geschichte a n 
s c h a u l i c h ; er ist v o n a l l e n S e i t e n angenagt u n d taugt doch i m m e r noch, aber 
n u r ha lbwegs , u m den Z u s t a n d der W e l t d u r c h i h r e T e i l u n g z u erklären. 
A u c h i n A n s e h u n g der Gesamts i tuat i on des R e c h t s ist also der Nationalstaat 
z u r D i skuss i on gestellt . 

V I 

Hängt die Gesamts i tua t i on des R e c h t s n i c h t a u c h v o n der Rechtswissenschaft 
ab ? A l l e i n a u c h der E i n d r u c k v o n der Rechtswissenschaf t ist zwiespältig. 

D e r Ausstoss a n Büchern, S a m m e l w e r k e n , Monograph ien , Ze i t s chr i f t en ist 
b e k l e m m e n d , m a n möchte fast sagen : i r r s i n n i g . Z u e i n e m T e i l e i n leer laufender 
L i t e r a t u r b e t r i e b , u n d w i r Professoren s ind m i t s c h u l d i g ! W e r wol l te da m i t 
L e s e n noch n a c h k o m m e n oder gar m i t V e r w e r t e n oder R e z e n s i e r e n ? A u c h v ie le 
ausgezeichnete A r b e i t e n er le iden das Sch i cksa l , n a c h E r s c h e i n e n i n B i b l i o t h e 
k e n u n d A r c h i v e n z u v e r s i n k e n u n d d u r c h J a h r z e h n t e u n g e n u t z t z u b le iben , bis 
v i e l l e i c h t e i n m a l e i n e insamer Dogmengesch icht ler sie ausgräbt. 

D i e naturwissenschaf t l i che u n d die mediz in ische F o r s c h u n g haben eine grös
sere Auss i ch t , dass v o n i h n e n K e n n t n i s g e n o m m e n u n d dass S p r e u v o m H a f e r 
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ausgeschieden w e r d e . I n den F a b r i k e n u n d i n den Spitälern sehnen sie s i ch d a 
n a c h u n d müssen au f d e m l a u f e n d e n se in . 

D e n n o c h ist der heut ige S t a n d der Rechtswissenschaf t , w e n n i c h m i c h so aus 
drücken darf , i n v i e l e n «E inze lexemplaren» rühmlich , j a i m V e r g l e i c h z u frü
her sogar e inz igar t ig u n d unübertroffen. A l l e Z w e i g e n e h m e n a n diesem R u h m 
t e i l , a u c h die Rechts theor ie , a u c h das Staats - u n d V e r w a l t u n g s r e c h t u n d das Völ 
k e r r e c h t ; aber es ist e i n s t i l l er R u h m , der w e n i g n a c h aussen dr ing t u n d bald 
wieder v e r h a l l t . 

V I I 

I m H a m b u r g e r J a h r b u c h für W i r t s c h a f t s - u n d Gesel lschaftspol i t ik 1962 e r 
schien e i n B e i t r a g des Soziologen R A L F D A H R E N D O R F , « Ü b e r G e s t a l t u n d B e -
deutung des Soziologen der m o d e r n e n Gesellschaft»*. I n diesem k u r z e n A u f 
satz legt der scharfe A n a l y t i k e r den F i n g e r a u f das, w a s er « die bedenkl i che 
E n t f r e m d u n g des R e c h t s » u n d « d i e R e c h t s f e r n e der Gesellschaft» n e n n t . 
H A N S R Y F F E L n i m m t den G e d a n k e n noch i n e iner a n d e r n R i c h t u n g a u f : E r 
glaubt , dass die M e n s c h e n v o n heute sogar den «r ies igen S y s t e m e n sozialer 
Sicherheit» i m G r u n d e f r e m d gegenüberstehen, obschon sie i h n e n doch h e l 
fen w o l l e n u n d i h r D a s e i n w e i t g e h e n d m i t b e s t i m m e n . U n d dass die M e n 
schen a u c h den Z u g a n g z u m R e c h t dieser sozialen S i c h e r h e i t n i c h t r e c h t f i n 
d e n " . 

Das i s t das letzte u n d bei w e i t e m bedeutendste M e r k m a l der gegenwärti 
gen Gesamtlage des R e c h t s . 

D e r Rechtsh i s to r iker w i r d h i e r bestätigend a u f den Abs tand v o n der römi 
schen u n d der m i t t e l a l t e r l i c h - g e r m a n i s c h e n K u l t u r h i n w e i s e n , die beide i n 
hohem Mass als R e c h t s k u l t u r e n geprägt w a r e n . D o c h diesen V e r g l e i c h lassen 
w i r beiseite. D e r heut ige Staat ist längst n i c h t m e h r Rechtsbewahrungss taat 
w i e i m M i t t e l a l t e r , u n d a u c h das R e c h t des rechtsgeschäftlichen V e r k e h r s 
we i ch t v o m römischen s tark ab. V o r a l l e m t r a g e n die soziale W i r k l i c h k e i t u n d 
die heut igen L e b e n s b e d i n g u n g e n ganz andere Rechtsprob leme a n Gesetzge
ber, R i c h t e r u n d V e r w a l t u n g h e r a n . 

° R A L F D A H R E N D O R F , Über Gestalt und Bedeutung des Rechts in der modernen Ge
sellschaft, Hamburger Jahrbuch für Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik 7 (1962) 126 ff. 

^° H A N S R Y F F E L , Soziale Sicherheit in der modernen Gesellschaft, Der Staat 9 
(1970) 16. 
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Schon die Komplexität moderner Gesel lschaft setzt der Verständlichkeit des 
zeitgenössischen R e c h t s enge G r e n z e n . 

E s k o m m t aber noch h i n z u , dass u n t e r der Decke D i n g e geschehen u n d 
s i ch e n t w i c k e l n , die u m g e k e h r t das R e c h t noch n i c h t i n den G r i f f b e k o m m e n 
h a t : neuart ige Eigentumsverhältnisse, neue M u s t e r der B e z i e h u n g e n unter 
den Gesch le ch te rn , neue Ansprüche u n d C h a n c e n verschiedenster A r t . I c h 
e r i n n e r e e t w a a n den B e r n e r G a s t v o r t r a g des verstorbenen Präsidenten des 
deutschen B u n d e s v e r w a l t u n g s g e r i c h t s , Professor F r i t z W e r n e r , der uns 
zeigte, w i e e i n völlig überraschendes R e c h t über die sport l ichen Wettkämpfe 
emporzuwachsen beg innt . Oder m e i n I n n s b r u c k e r Fachkol lege P e t e r P e r n h a l e 
r e i h t die R e n t e n a n w a r t s c h a f t e n u n d -ansprüche der B e a m t e n u n d anderer B e 
recht ig ter b e i m E i g e n t u m e i n , bezeichnet sie aber als funkt ionsarmes E i g e n t u m . 

I n d e m w a r n e n d e n B u c h über die genetische M a n i p u l i e r u n g des M e n 
schen, das den T i t e l « M e n s c h e n z ü c h t u n g » trägt u n d das m a n n i c h t genug 
z u r Aufk lärung u n d B e h e r z i g u n g e m p f e h l e n k a n n , erörtert e i n J u r i s t aus 
höchster V e r a n t w o r t u n g a u c h recht l i che Prob l eme . B e i n a h e au f jeder Seite 
ist jedoch s ichtbar , we l che M ü h e es i h n kostete, die Anknüpfungen i n dem 
uns überlieferten R e c h t z u f inden , w e n n v o n « g e l e n k t e m Vererbungsgesche
h e n » , v o m «zivi lrechtl ichen Personenstand künstlich gezeugter M e n s c h e n » , 
v o n der «persona nu l l ius» , v o m «künstl ich gezeugten M o n s t r u m » als R e c h t s 
träger, v o n der « W i r t s m u t t e r » (der schon befruchtetes «Mater ia l » led ig l i ch 
z u m A u s t r a g e n i m p l a n t i e r t w i r d ) , v o n den «T ie fkühl -Samenbanken» (wo 
S p e r m a i n z w i s c h e n verstorbener Männer noch bezogen w e r d e n k a n n ) ge
sprochen u n d gehandel t w e r d e n soll 

« F ü r die m e i s t e n v o n uns l i egen die I n s t i t u t i o n e n des R e c h t s f e r n v o n der 
W i r k l i c h k e i t unserer Alltagsexistenz», schreibt D A H R E N D O R F . U n d das R e c h t 
u n d die J u r i s t e n k o m m e n ihrerse i t s n i c h t r e cht a n u n d w e r b e n vergeb l i ch u m 
Verständnis für i h r e Aufgabe u n d für die r e c h t l i c h e n Se i t en v i e l e r sozialer 
F r a g e n . 

I n den öffentlichen V e r w a l t u n g e n h a t die Z a h l der J u r i s t e n i n den letzten 
J a h r e n s tark abgenommen , vor a l l e m zuguns ten der Nationalökonomen. 
D o c h das v e r d i e n t n u r z u e i n e m T e i l i n diesen Z u s a m m e n h a n g gestellt zu 
w e r d e n , z u m a l die J u r i s t e n da u n d dort « übervertreten» w a r e n . Übrigens ist 
die A v e r s i o n gegen die J u r i s t e n a l t u n d recht w e i t verbre i t e t , d e n k e n w i r 

G E O R G S T R I C K R O D T , Die rechtlichen Probleme öffentlich propagierter und prak
tisch betätigter genetischer Manipulation, i n : Menschenzüchtung, 1 9 6 9 , S . 187 ff. 
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etwa a n Jeremias Gott l ie l f s A b n e i g u n g gegen die B e r n e r J u r i s t e n seiner Z e i t . 
Höchst bedenkhch ist dagegen, dass n a c h neuesten stat ist ischen E r h e b u n g e n 
i n Deutsch land u n d n a c h Aussagen i h r e r L e h r e r der Notendurchschni t t u n d 
das T a l e n t der Abso lventen der G y m n a s i e n , die s i ch für das R e c h t s s t u d i u m 
entschieden, i n den le tzten J a h r e n i m m e r m e h r a u f die unterste S tu fe s a n 
k e n . A u c h i n der Schwe iz tre f fen w i r den T y p des Hochbegabten v i e l seltener 
a n als früher, i n dem schon i n der M i t t e l s c h u l e S i n n u n d L e i d e n s c h a f t « f ü r 
die öffentlichen D i n g e » e r w a c h t e n u n d der den W e g über das R e c h t s s t u d i u m 
als den natürlichen u n d verhe issungsvo l l en A n f a n g seines L e b e n s w e g s e r 
kannte . W a r t e t unser e ine Per iode der H a l b b i l d u n g , grobschlächtiger J u r i s 
prudenz u n d mange lha f ter D i f f e r e n z i e r u n g i m D e n k e n , w i e es i m n a c h k l a s 
sischen R o m die Z e i t D iok le t ians w a r , oder ist das n u r e i n aschgrauer P e s s i 
m i s m u s ? 

Schlüssig ist dagegen, was die Gesel lschaft heute v o m J u r i s t e n e r w a r t e t , 
wofür sie i h n noch v e r w e n d e n w i l l u n d w i e sie i h n gerade i n dieser B e z i e 
h u n g einschätzt: Sie betrachtet i h n v i e l f a c h n u r als den Formulierungskünst
ler u n d als den Nothel fer , w e n n e i n F a l l schon « verkorkst» u n d « verkracht» 
ist , w e i l m a n i h n n i c h t rechtze i t ig z u R a t gezogen hatte . Sie g laubt a u c h , er 
dürfe n ie N e i n sagen u n d eine Z u m u t u n g als r e c h t l i c h unmögl ich beze ich
n e n . E s sei seines A m t e s , für alles u n d jedes eine recht l i che Lösung a n z u f e r t i 
gen. W e n n er a u f den U n t e r s c h i e d v o n R e c h t u n d U n r e c h t h i n w e i s t , w i r d er 
unbequem u n d d a n n g e r n als der e w i g Gestr ige oder rückständige B r e m s e r 
verschr i en . 

L e t z t l i c h aber ist die Rechts f e rne der h e u t i g e n Gesel lschaft n u r so z u erklä
r e n : D i e M e n s c h e n t r e t e n m e h r u n d m e h r aus den überkommenen O r d n u n 
gen heraus . Schon M A X S C H E L E R schrieb i n « M e n s c h u n d Geschichte» , dass 
s ich der M e n s c h völlig u n d « restlos » problemat isch geworden sei . 

D a m i t schliessen für heute die B e t r a c h t u n g e n über die Gesamts i tuat i on des 
Rechts . 

E u c h , m e i n e l i eben angehenden J u r i s t e n , k a n n i c h n u n k e i n e a l l g e m e i n e n 
u n d b i l l i gen Ratschläge u n d a u c h k e i n e n T r o s t geben. 

I c h k a n n E u c h n u r z u r u f e n : A u s h a r r e n u n d s t a n d h a l t e n ! A u f L e b e n s g e 
bieten u n d i n B e r u f e n , wo die Begri f fe der P f l i c h t u n d der V e r a n t w o r t u n g 
z u s a m m e n m i t der F r e i h e i t noch e i n e n K l a n g h a b e n ! U n d w e i t e r : Verständ
nis dafür, dass a u c h F o r m e n i m R e c h t i h r e n g u t e n S i n n haben . U n d d a n n 
i m m e r w i e d e r : differenzierendes D e n k e n u n d vernünftiges A b w ä g e n ! 
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Ste l lenweise g le icht das R e c h t i n unserer Z e i t d e m f r u c h t b a r e n L a n d an 
der Küste, das t ie fer l iegt als das M e e r . I n f insterer N a c h t , w e n n die B r a n 
d u n g i m S t u r m die D e i c h e z u b re chen droht , e i l en die Männer h i n a u s u n d 
s u c h e n die D ä m m e z u h a l t e n . E i n i g e v o n E u c h w e r d e n es diesen Männern 
g l e i c h t u n . 
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