DIE GESCHICHTLICHEN GRUNDLAGEN
DES HEUTIGEN VULKERRECHTS®

I

Das Vilkerrecht ordnet die Beziehungen der Staaten zu-
einander als Triigern des politischen und wirtschaftlichen Le-
bens. Man sollte denken, dass das letzte halbe Jahrhundert,
das auf seine Weltwirtschaft so stolz war, gerade diesen
Zweig des Rechts besonders kriftiz entwickelt hitte. Mit
nichten. Wohl gab es cine Wisscnschaft des Volkerrechts, gab
es zahllose Staatsvertriige iiber Wirischaft, Verwaltung,
Rechiswesen, aber ausserhalb der Allianzen und Ententen
gab es keinerlei ernstliche politische Bindung universeller
Art. IDie Haager Friedenskonferenzen zeigten, wie sehr die
Staaten abgeneigt waren, fiir das allgemeine Interesse der
Friedenserhaltung sich in ihrer vollen Handlungsfreiheit bei
der Wahrung ihrer besonderen Interessen irgendwie zu be-
schrianken.

Die furchtbaren Erfahrungen der Kriege der Revolution
und der napolconischen Zeit waren vergessen. Von 1815 bis
zum Weltkrieg von 1914 waren in Europa nur Kriege von
kurzer Dauer und ortlicher Beschrinkung gewesen. Der lange
Fricde, verbunden mit den Errungenschaften der Technik,
machie eine grosse iiussere Bliite moglich. Diese war cine
Tiduschung; sie hatte keinen tragfihigen Grund. Der Welt-
krieg offenbarte dies.

Mit Hohn wurde das Vilkerrecht iibergossen, dem man doch
im Prieden die Moglichkeit versagt hatte, ein wirksamer
Schutz der weltwirtschaftlichen Zusammenhinge zu werden.
Indessen begann doch in den Leiden des Krieges die Erkennt-
nis zu ddammern, dass im zwischenstaatlichen Leben etwas
grundsitzlich falsch sei. Der Gedanke eines Volkerbundes
als Organisation der Menschheit trat auf den Plan, cin Ge-
danke, den vor dem Kricg aus Furcht vor Liicherlichkeit
kaum ein Gelehrter, geschweige denn ein Staatsmann auszu-

1 Erschicnen in «Wissen und Leben», XVI. Jahrgang. 1923.
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sprechen gewagt hat. Die schwere Diisterheit der Naclhkriegs-
jahre sagt in der cindriicklichsten Sprache, dass die Staaten-
welt weder geistiz noch rechtlich in der Verfassung ist, die
ihren Lebensnotwendigkeiien entspricht.

Und doch, welche Verstindnislosigkeit fiir dic Zicle und
Miéglichkeiten internationaler Politik und Rechitsgestaltung!
Mit unklarem wund wirklichkeitsfremdem Optimismus sah
man dem Vélkerbund, den Konferenzen von Washington und
Genua entgegen, um alsbald aus den diivftigen Ergebnissen
solcher Zusammenarbeit Grund zu masslosem Pessimismus
und lihmender Zweilelsucht zu schopfen. In hihnender Kri-
tik an Regierungen und Diplomatie tduschen sich die Vilker
iiber das Wesentliche hinweg, iiber das Fehlen ihres eigenen
Verstandnisses fiir zwischenstaatliches Leben und Recht. Der
nationale Gedanke hat sich so einseitig eniwickelt, dass [iir
die Forderungen der inicrnationalen Solidaritit, fiir sachliche
und ruhige Beurteilung der Anspriiche anderer Vilker wenig
Platz mehr ist. Wiirden die Parteien, Provinzen und Einzel-
nen im Staate so unsozial denken, wie es dic Vélker cinander
gegeniiber tun, so wire ein fricdliches, geordnetes Staatsieben
unmiglich. Nur die vergleichsweise grissere Selbstindigkeit
der Staaten lisst die zwischenstaatliche Zusammenhanglosig-
keit als moglich crscheinen; aber die Kriege, die grossen Kata-
strophen zcigen deutlich, dass es an efwas Wesentlichem
fehli, dass ein innerer Widerspruch hesteht.

s hilft nichts, iiber diesen gefahrdrohenden Zustand, iiber
die Riickstdandigkeit des Denkens in internationalen Dingen
zu klagen. Es gilt, auf den Grund zu gehen, und das kann
nur geschehen, wenn uns das Werden der heutigen Staaten-
welt klar ist. Aus solcher Erkenntnis crwichst die Einsicht
in die Vorausscizungen. unter denen das Gegenwirtige sich
wandcln kann, aus der Geschichte heraus gewinnen wir den
richtigen Abstand zum leute,

Fiir den Staatsmann hat das Verzangene vor allem soweit
Bedeutung, als es in dic Gegenwart hineinreicht und hinein-
wirkt. Fiir die heutige Staatenwelt und das Vilkerrecht rei-
chen diese Zusammenhinge bis ins spitere Mittelalier hinab.
Alles Friihere hat nur mittelbares und zum grdssten Teil nur
antiquarisches Intcresse vom Standpunkt des modernen Vol-
kerrechts und der heutigen Staatenpolitik aus. Die Geschichte
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der lelzten sieben Jahrhunderte ist unter diesem Gesichis-
punkt wesentlich nach drei Richtungen zu wiirdigen: erstens
kommt das wirtschaftlich-technische Element in Betracht, das
sich in Handel und Verkehr auswirkt; zweitens das politisch-
soziale, das sich in der Staalsorgzanisation und dem gesell-
schaftlichen Aufbau der Vélker zeigt; und cndlich das
cthisch-religiose Element, bestehend im Einfluss der Well-
anschauung aut die Vélkerbeziehungen.

11

Den Hohepunkt des sogenannten Mittelalters bildet wohl
das XIII. Jahrhunderi. In jener Zeit kannte man den Begeilf
des Volkerrechts im heutigen Sinne nicht; aber jene Zeit hatte
den Gedanken einer die Christenheit — wenigstens die abend-
lindische — nmnfassenden Rechtsgemeinschaft entwickelt. Die
Christenheit war cine organische Finheit. Wie zwei Tirme
eines Miinsters, die das Kirchenschiff bewchren, ragten iiber
die mittelalterliche Gesellschaft, als weltlicher und als geist-
licher Schiitzer, Kaiser und Papst empor. Von den Spitzen
herab, in den Grundziigen iibereinstimmend in den verschie-
denen L#ndern, breitete sich die lchensrechtliche und die
hicrarchische Ordnung aus. Wie die beiden — oft rivalisie-
renden — Hiupter der Chrislenheit, so waren auch die zahl-
losen ihnen ein- und uniergeordneten weltlichen und geist-
lichen Herrschaften, Stidte und Korporationen mceist politisch
schwach. Mchr und mehr waren die alten, verhiltnismiissig
starken &ffentlichen Gewalten aus der karolingischen und
ottonischen Zeit in Eigenrecht ihrer Inhaber iibergegangen
und teilten und differenzierten sich weiter. Zahllos und man-
nigfaltig wic diese Gewaltentriger waren die zwischen thnen
bestehenden Rechisverhilinisse. Privates und 6ffentliches
Recht waren nicht ausgeschieden; alles Recht war verbind-
lich, kein Fiirst und keine Stindevertretung konnte souveridn
dariiber verfiigen. Gab es auch Rechtsbriiche, so bean-
spruchte doch miemand, iiber dem Rechte zu stehen. Als dic
Eidgenossen 1291 ihren Bund schlossen, taten sie es nicht, um
Recht umzustossen, sondern ihre vom Reiche wohl erworbe-
nen Rechie zu schiitzen. Die verschiedenen historisch bedeu-
tungsvoll gewordenen Filschungen von Urkuonden sind ein
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Beweis, welche Autoritst iiberliefertes und verbrieftes Recht
im Mittelalier besass.

I

Die fiir das heutige Volkerrecht entscheidende Zeit ist der
Ubergang vom Mittelalter zur sogenannten Neuzeit, in run-
den Zahlen ausgedriickt die Periode von 1400 bis 1600, Aus
dem mehr und mehr zum Schatten werdenden heilizen Ré-
mischen Retch treten einige grissere Nationen hervor, vor
allem die peripheren Reiche, die kaum je cine noeminelle
Oberhoheit anerkannt haticn, Frankreich, Spanien, England.
Auch die Hauptbestandteile des Reiches, Deutschland und
Ttalien, losen sich auf in einen Schwarm mittlerer, kleiner
und kleinster politischer Herrschafien, deren wichtigste die
habsburgische Monarchie ist. In diese verschiebt sich das po-
litische Gewicht des Kaisertums. Aber es sind nicht nur
Staaten, sondern Nationen, Gebilde, die sich ihrer geistigen
Eigenart namentlich durch die mehr und mchr zu Kultur-
sprachen emporsteigenden Volkssprachen bewusst werden.
Selbst die Kirche, die dank ihren iiberstaatlichen und antiken
Grundlagen Trigerin europiischer Tradition bleibt, aner-
kannie aul dem Konstanzer Konzil die Nationen der Deut-
schen, Haliencr, Franzosen, Englinder und Spanier.

Ebenso wichtig war ein anderer Vorgang: die Uberwindung
des Feudalismus, in dem die herrschaftliche Gewalt in eine
Stufenfolge von Abhangigkeiten aufgeltst war, durch den
modernen Staat, dem eine unheschrinkie, konzentrierte Herr-
schermacht eignet. Der Fendalismus beruhte auf der Natural-
wirtschaft. Die von den Siidien ausgchende Geldwirischaft
zersiorie ihn. Sie lielerte den einzelnen Iiirsten die Mittel,
sich Soldaten gegen Geld, statt gegen dauernde Beleihung mit
Land zu verschaffen. In gleicher Weise schuf das Geld die
Grundlagen des staatlichen Beamtentums,

Mit dem Feudalismus wich auch das germanische Recht mit
seinen vielfach abgestuften oder genossenschaftlich gebunde-
nen Rechtsverhiltnissen dem mit der eindringenden Antike
wiederaufkommenden riomischen Recht, Am kraftvollen, fast
absoluten romischen Eigentumsbegriff eniwickelte sich die
staatsrechtliche Idee der Souverdnitit. Sie bedeutet eigen-
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tumsartiges, freies Verfiigungsrecht des Fiirsten iiber sein
Land, somit Unabhiingigkeit von den iiberstaatlichen Mich-
ten der Kirche und des Kaisers und Unabhingigkeit von den
sclbstindigen innern Michten des mittelalterlichen Staates,
den Stdnden, Adel, Klerns und Siaditen. Die Souveranitits-
idee, der cine starke politische Macht innewohnte, liquidierte
das Mittelalter: Reich und Feudalitiit.

Nicht nur inhaltlich, auch ridumlich verdichtete sich dic
Staatsgewalt. War sie im Mittelalter eine Summe von Rech-
ten, hohen und nicdern Gerichisbarkeiien iiber sehr oft unzu-
sammenhidngende Landessplitter, so wird sie jetzt cine ecin-
heitliche und unbeschriinkte Gewalt iiber ein nach Miglich-
keit geschlossenes Gebiet, in dem die Herrschermacht sich ra-
scher und kraftvoller auswirken kann. Man muss sich nur
beispielsweise das ziircherische Gebiet um 1400 und 1600
vorstellen.

Die rdumliche Geschlossenheit bot die Grundlage zu ciner
neuen Handelspolitik, die daranf ausging, moglichst viel zu
exportieren und moglichst wenig — ausser aus den eigenen
Kolonien — zu importieren, d.h. nach Maglichkeit Edel-
metall, den Trdager einer nach innen und aussen unabhingi-
gen Politik, ins Land zn bringen.

Fast iiberall ging dicse Konzentrationsbewegung von Fiir-
sicn aus, am frithesien von dem Staufen Friedrich 11, am
andauerndsten und erfolgreichsten von den franzosischen Ka-
nigen. Alles diente dieser Politik: die Gunst der Stidte, des
dritten Standes, der den Konig Adel vnd Klerus vorzog,
Kauf- und Plandgeschafie, Krieg, Heirat und Mord. Was in
Frankreich, Spanien, Habsburg im Grossen vorging, wieder-
holte sich im Kleinen bei den Duodezfiirsten Italiens und
Deutschlands. Und die wenigen republikanischen Souverini-
taten, Venedig und Genua, die souverdnen Stddte und Lin-
der der Eidgenossenschaft, folgien genau der gleichen Iint-
wicklung. Uberall ging der Zug nach Souverdnitiit, nicht nur
nach Unabhidngigkeit, sondern auch nach Unbeschrinktheit,
namentlich anch gegeniiber andern Scuverdnititen. Fiir ein
Recht zwischen den Staaten blieb deshalb in der Hauptsache
nichts als die Konstatierung, dass jeder Herr in seinen Landen
unabhiingig sei. Daher der weseuntlich negative Charakter des
Vélkerrechtes. Dieser ist ihm bis heute geblicben, ein Erbe
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des aufkommenden modernen Staates am Ausgang des Mittel-
alters.

Iv

Die Tatsache, dass der moderne Staut — ungleich Athen,
Rom — von Fiirsten, grossen und kleinen, in der Hauptsache
geschaffen und ausgebaut wurde, gab fiirstlichen Persénlich-
keiten und ithrer unmittelbaren Umgcbung, den Hofen, cinen
bestimmten Einfluss auf die Gestaltung der zwischenstaat-
lichen Politik und jhres Rechts. L'Etat fait corps en la per-
sonne du Roy, lautet ein Ausspruch von lLouis XIV., dem
Protoivp des ahsoluten Herrschers, den alle andern, grosse
und kleine, nachahmten. So entwickelte sich das Volkerrecht
zunichst als ein Fiirstenrecht. Aus der Souveranitit der Staa-
ten [loss die Gleichheit der Firsten, der Konige mit dem
Kaiser, und aus der Gleichheit der Fiirsten die formale
tatsichlich gar nicht vorhandene und jede organisatorische
Weiterbildung des Rechtes hemmende — Gleichheit der Staa-
ten. Die Eidgenossenschaft des XVIIL. und XVIIL Jahchun-
derts, in der die Souverdnitit und Gleichheit der Kanione
jede eidgendssische Zusammenarbeit vereitelte, war im Klei-
nen in mancher Beziehung cin Spiegelbild der europiischen
Staatengesellschafi.

Mit dem hifischen Element hdngt avch dic Tatsache zu-
sammen, dass das Recht des Verkehrs unier den Hifen, die
Regeln iiber Titel, Zeremonial und Exterritorialititsprivile-
gien der Monarchen, ihrer Familien und diplomatischen Ver-
treter als eine ausscrordenilich wichtige Sache galt. Und dicse
Dinge, die. am Ganzen gemessen, ein nebensiichliches Orna-
ment sind, nehmen auch heute noch in den Lehrbiichern des
Viillkerrechts einen unverhdltnismissig breiten Ramm ein,

In den Fiirsten und an den Héfen lebic der mitlelalter-
licke, riticrliche Ehrbegriff weiler; er steigerie sich beim Ifiir-
sten durch den Souverdinitatsgedanken noch hiher und iiber-
trug sich auf den Staat. Solches Ehrgefiihl kann — wie heim
Finzelnen — sich mit grosster Skrupecllosigkeit, ja sogar mit
Niederiracht paarcn. Darin, in dem Missverhiilinis zwischen
ausserer und innerer Wiirde, liegt cine grosse Gefahr, be-
sonders im Zeitalter des Absolutismus. Wenn heute noch die
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Schicdsgerichisveririge meist durch die sogenannte Ehren-
kilausel rechtlich und taissichlich entmannt werden, wenn
Regierungen irgendcinen Sireitfall, weil die Rechtmassigkeit
cincr Handlung eines Konsuls, Kapitins oder Offiziers nach-
geprilt werden soll. unter Berufung aufl die Ehre des Staates
dem unparteiischen Schicdsrichter entzichen zu miissen glau-
ben, s0 ist das — auch bei Demokratien — eine Erbschalt des
héfisch-monarchischen Vilkerrechts einer {riitheren Zeit.

Dass aus solcher Denkweise heraus der Tiirst, d.h. der
Staut, das Recht beansprucht, nach seinem Ermcssen und
Empfinden zum Kriege zu schreiten, ist gegeben. Auch frei-
willige Unterwerfung unter einen Schiedsrichter crscheint
solcher Auffassung leicht verdchtlich, und es ist kein Zufall,
dass das im Mittelalier in Ansehen sichende Schiedsverfah-
ren im Zeilalier des Absolutismus ganz verschwindet. Wiih-
rend der mittelalterliche Fiirst fiir die Kriegliihrung auf
Treue und leerfolge seiner Vasallen angewiesen war, ver-
fiigte der absolute Slaat iiber sein Séldnerheer, dem der Krieg
Beruf und Erwerb war. Daher die endlosen Kriege dieses
Zeitalters, die vielfach uwm rein dynastische Inleressen ge-
fithrt wurden. Der Kricg ist nicht cine Volksangelegenheit,
sondern cine reine Staatsaktion, in welcher die Laune des
Fiirsten oder einflussreicher Personen des Hofes oft eine ent-
scheidende Rolle spielen.

Statt des organischcn — wenn auch iiberaus losen — Zu-
sammenhanges, den die mittelalterliche Christenheit besass,
zeigt die Zeit des Absolutismus einen anorganischen Zustand,
ein mechanisches Neben- und Gegencinander. Es ist die Pe-
riode des europiischen Gleichgewichts, beginnend mit dem
Antagonismus zwischen Habsburg-Spanien und Frankreich,
und in mannigfachen — jedoch nur dussern — Wandlungen
sich bis zn den beiden grossen Koalitionen des Weltkrieges
fortsetzend. Und dieses Gleichgewichi, das der Friede von
Lirceht (1715) als Grundlage der europiischen Politik pro-
klamierte, ist nmur ein labiles; es zu stabilisieren, wird die
politische und militdrische Kriegshereitschaft erhiht: ein cir-
culus vitiosus. Als politische Kleinwelt zeigte dic Fidgenos-
senschaft im Zeitalter des Absolutismus ein ganz dhnliches
Bild: statt bundesmaéssiger Zusammenfassung ein Auseinan-
derstrehen der Kantene und ihre Vereinigung in zwei mehr




184 MAX HUBER / GESELLSCHAFT UND HUMANITAT

oder weniger feindliche Gruppen, die sich durch das Prin-
zip der konfessionellen Paritdt und die Souverdnitit der
Stinde die Wage halten oder einander bekriegen.

Auf einem Gebiet vermochte die Idee des souverdnen Staa-
tes sich nicht durchzusetzen; der Ozean setzte ihr riumlich
und rechtlich eine Schranke. Mit dem Aufkommen und der
Entfaltung des modernen Staates fillt zusammen die Ent-
deckung der neuen Seewege und der neuen Welt; die Griin-
dung von Kolonicn, die Entwicklung der Schiffstechnik und
als deren IFolge die Anfinge des Welthandels. Wohl suchten
die Seemiichte des XV. und XVI. Jahrhunderts auch die mo-
nopolistische Herrschaft, die der Staat zu Land besass, auf
die Sec auszudehnen. Dies verhindert zn haben ist nichst
der gigantischen Natur des Elements vorziiglich das Verdienst
der Niederlinder. Sie vertraten zuerst den Grundsatz des
freien Meers, der allen Flaggen einen gleichen Anspruch anf
dic Befahrung der hohen See zuerkennt und die Schiffe auch
auf der Fahrt der Souverdnitit des eigenen Landes unter-
stellt Jasst. Am brennendsten wird das Interesse an der I'rei-
heit des Meers in Kriegszeiten, wo die Kriegsparteien in den
fremden Flaggen nicht nur dic wirtschaftlichen Konkurren-
ten, sondern die Forderer des Feindes erblicken. Der Aus-
gleich zwischen dem Grundsatz der Freiheit der Meere einer-
seits und dem strategischen und kricgswirtschafilichen Inter-
esse der Kampfenden an der Unterbindung des gegnerischen
Handels anderseits bildet das Recht der Neutralitit zur Sec.
Da an den grossen Kriegen gewoshnlich die Mehrzahl der
bedeutendsten Staaten beteiligt ist und die grossen Scemiichic
die Freiheit ihres Handelns im Kriege als wichtigstes Inter-
esse betrachten, ist die Sceneutralitit mehr den Erfordernis-
sen der Kriegliihrung als den Bediirfnissen des neutralen
Handels angepasst worden und angepasst geblieben.

v

Die Entwicklung vom mittelalterlichen zum neuzeitlichen
Staatensystem ist nicht nur politisch und wirtschafilich be-
stimmt, sondern steht in engster Wechselwirkung mit eincr
geistigen Wandlung, die bis in die Gebiete des Religitsen hin-
aufreichit.



GESCHICHTL. GRUNDLAGEN DES VOLKERRECHTS 1856

Fiir dic katholisch-mittclalterliche Anschauung war alles,
auch der Staat nnd scin Recht, unter die gitiliche Ordnung
gestellt, Der Anspruch des Staates, iiber oder doch jenseiis
des Sittengesetzes zn stehen, ware ketzerisch, und nicht um-
sonst verweist Dante im Inferno in die tiefste Holle neben
dem Verriiter des Heilands die Morder Cisars, in dem nach
gittlichem Willen die Menschen ihr gemeinsames weltliches
Oberhaupt haben sollten.

Mit dem FEindringen antiken Denkens wurden nicht nur
dic juristischen, sondern auch die cthisch-religitsen Funda-
wente dieser Weltanschauung untergraben. Fiir den antiken
Menschen waren Staat und Religion eins, im nationalen Git-
ter- und Iercenkultus unirennbar verbunden, und die Phi-
losophie erblickie im Biirgerstaat, der Polis, die hdchste
Schule des Sittlichen. Durch das Christentum war diese naive
Einheit von Staat und Moral zertriimmert worden, und so
kam der antike Staatsgedanke, seines religigsen Elements be-
raubt, auf die neue Zeit wesentlich als Idee der Staatsomni-
poicnz. Nichts konnie dem neuen Prinzip der Souverinitit
kongenialer sein, thm besser als geistige Unterlage dienen.
Wenn der Staat nicht mehr als im Gottlichen wuarzelnd und
auch nicht als ciner ihm iibergeordneten gittlichen Ordnung
unterworfen gedacht wird, dann ist er ein Phéinomen beson-
derer Art, das allein den Gesetzen seiner eigenen Natur ge-
horcht. Dass das besonderc Wesen des Staates in Machi-
gewinnung und Machterhaltung bestehe, und dass Macht
Recht schaffe, hat niemand dentlicher, schonungsloser ausge-
sprochen als Machiavelli. Seine auf historischer Betrachtung
und grosser psychologischer Einsicht beruhende, aber seelen-
lose Schrift vom Principe ist originell namentlich dadurch,
dass sie offen ausspricht, was von jeher die meisten Hcrr-
schenden taten, aber sich und der Welt nicht offen einge-
stehen durften.

Diese Absonderung des Staats aus der Welt des Sittlichen
bedeutet im Grunde nichts anderes als die Aufrichtung eines
zweiten, eines diesseitigen Gottes. Dass die Kirche gegen diese
an die Grundlagen des Christentums greifende Theorie nicht
mehr und nicht erfolgreicher kimpfie, beruht einesteils anf
der Verweltlichung der Kirche selbst, andernteils auf deren
Schwiche, die zundchst, seit dem 14. Jahrhundert, eine Folge
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innerer Zersetzung und spiter der #usscrn konfessioucllen
Spaliung war. Die Kirche, ob katholisch oder protestantisch,
musste sich mit dem Staate verbinden, wollie sie nicht als
dessen Gegnerin behandelt werden. Sie musste dem Staate
nicht nur eine weitgehende Einmischung in das Kirchenregi-
ment einrdumen, sic mossic auch, wenigstens tatsichlich, die
besondere Moral der Politik oder, vielmehr, deren Unabhin-
gigkeit von der christlichen Ethik gelten lassen. Daraus wurde
schliesslich die religitse oder, richiiger gesagl, theologische
Fundierung des Fiirsten- und Slaatsabsolutismus.

Indessen hat nicht die ganze Kirche diese Kapitulation vor
dem Staate mitgemacht. Die Teile des Protestantismus, die
mit dem Staate im Kampf lagen, wie z. B. der Calvinismus
und die nicht-staatskirchlichen Gemeinschalten Englands,
haben dic Allgiiltigkeit der christlichen Forderungen ver-
treten und das Gleiche tat der religids durch die Gegenvefor-
mation erneuerte Katholizismus. Wurde dadurch auch der
Geist der Politik und der Staaisabsolutismus nicht wesenilich
gedndert, so erwuchs doch in der Atmosphiire des vom Staale
unabhiingigen religiosen Denkens - bei Protestanten wie bei
Katholiken — ein neues Gedankensysiem: das Volkerrecht,
Internationale Rechtsverhiltnisse galy es iiberall unter zivili-
sierten Volkern, aber es fehlte bis in die Neuzeit an einem
besondern Rechissystemn, ja es fehlte der Begriff und das
Wort.

Nachdem die mittelalterliche Vorstellung der organischen
Einheit der Christenheit, wonach alles Einzelne nur Sinn und
Bedeutung hat als Teil etnes grossen Ganzen, im XV Jahr-
hundert nntergegangen war. baute die Rechisphilosophic des
XVII. vnd XVIII. Jahrhunderts, ausgehend vom Einzelmen-
schen und vom Einzelstaat, ein auch ausserhalb des positiven
staatlichen Rechts giiltiges, in der menschlichen Natur und
Vernunft begriindetes Rechtssystem, das Natue- und Viiker-
recht aul. Ther hat wieder cin Niederlinder, Hugo Grotius,
der VYerfasser der crsten Streitschrift fiie die Ifreiheit des
Mceres, als Autor eines Buches De Jure Belli ac Pacis {1635)
bahnbrechend gewirkt. 1Xe naturrechtliche Auffassung, die
in der antiken und scholastischen Philosophic wichtige Vor-
ldaufer hatte, entsprach den Bediirfrissen der beginnenden
Neuzeit: sie entsprach auf geisteswissenschaftlichem Gebiet
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der atomislischen Betrachtungsweise der aufkommenden Na-
turwissenschaft, und sie bildete die Grundlage fiir die For-
derungen des aufsteigenden dritten Standes nach Freiheit
und politischer Mitarbeit gegeniiber dem Absolutismus.

Dic englische und namentlich die amerikanische und fran-
zosische Revolution sind in hohem Masse als die staatsrecht-
lichen und gesellschaftlichen Auswirkungen des Naturrechis
zu betrachten, Aber anch auf die internationalen Verhilinisse
blich es nicht ohne Einfluss. Allerdings gingen dic liberalen
ldeen volkerrechtlicher Natur, welche die franzisische Re-
volation zeitigte, alsbald in den Revolutionskriegen und in-
folge der napoleonischen Hegemonie unter. Aber sie blieben
nichl ohne Wirkung auf dic Folgezeit. Als der Wiener Kon-
gress 1813 unter wesenilich verinderten Verhidltnissen eine
noue politische Ordnung schuf, hat er zwei {ir die Folgezeit
wichtige Grundsitze proklamiert, die den Anfang eines mo-
dernen Vélkerrcchts bilden und dic in den liberalen und hu-
manitircn Anschauungen des Naturrechis wurzeln: die Irei-
heit des Verkehrs auf den cine Mehrheit von Staaten mit
dem Meer verbindenden Fliissen und die inlernationale Be-
kimpfung der Sklaverei. Das ausgehende X VI Jahrhuudert
hatte anch die bedeutendste konstrukiive Leistung der Rechits-
philosophie fiir das Vilkerrecht, Kants Schrift Vom Emigen
Frieden {1795) hcrvorgebracht.

VI

Die internaitonale Entwicklung im XIX. Jahrhundert ist
wesentlich bestimmt durch ein geistiges und durch ein wirt-
schaftliches Element. die in entgegengesetzter Richtung sich
geltend machen: Nationalitit und Weltwirtschaft. Beide be-
herrschen his aul den heutigen Tag die hohe Politilk.

Withrend im Zeitalicr des absoluten Staates die Vorstellung
des Besitzens und Beherrschens von Land und Leuten durch
den Souveriin den Staatsgedanken beherrschte. tritt seit der
franzosischen Revolution das Selbstbewusstsein der Violker,
dic Nationalitiit. als Dominanie in den Vordergrund. Wohl
gab es schon seit dem Ausgang des Mittelalters auf Grund
der geistigen Kultur nationales Bewusstscin, aber es konnte
sich wenig geltend machen, weil das Volk in der Regel keine
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Maiglichkeit hatte, seiner selbst bewusst zu werden und es
auszusprechen: es fehlten Demokratie und Presse.

Die franzosische Revolution, dic wic das ganze Naturrecht
und die Kultur des XVill. Jahrhunderts nicht national, son-
dern human orientiert war, wirkte dennoch michtig auf die
Erweckung des Nationalbewusstseins in Europa und zwar
durch zwei Umstdnde: einmal durch die Organisicrung des
Biirgerstandes zur politischen Aktion und sodann durch ihre
Aussenpolitik. Einerseits waren [talien und Polen erste na-
tionale Staatenschopfungen durch Napoleon: anderseits er-
weckie oder verschirfte der Kampf gegen die napoleonische
Hegemonie das Nationalbewusstsein der Englinder, Deut-
schen, Spanier und Russcn.

Wort und Begriff des Patriotismus bezogen sich im XVIIL
Jahthundert zunichst, als Gegensatz zumn Absolutisimus, anf
eine Staatspolitik fiir das Volk und durch das Volk, im XIX.
Jahrhundert driicken sie das Bewusstsein des Menschen von
seiner Zugehbrigkeit zum eigenen Staat, im Gegensatz zu an-
dern Staaten, aus. So wiichst aus der staatsrechtlichen, inter-
nen Selbstbestimmung des Volkes scin Selbstbewusstsein in
der Vilkergemeinschaft heraus.

Die Nationalitdat hat dem Staate eine — seit dem griechi-
schen und rémischen Altertum von ihm nicht mehr erreichte
—- geistige, ethische Grundlage und damit innere Kraft gege-
ben. Der Staatsegoismus, der staatliche Wille zur Macht, wird
sublimicri, aber auch potenziert; er wird unabhingig von
personlichem Fiirstentum, unabhiingiz von Staatsform und
Wirtschaftssystem. Wo die Nationalitit nicht nur cine sprach-
lich-kulturelle, sondern cine rassenmissige Grundiage hat.
eignet ihr die nachhaltige Kraft des Animalisch-instinktiven.
Naturhaften. Entgegen dem individualistischen Naturrechi
ist der Romantizismus, der mit dem Nationalitétsprinzip zeit-
lich und geistig eng verbunden ist, am Ganzen, am Volk
orientiert, Rechi und Staat erwachsen aus dem Volksgeist.
sind nicht mehr rational gewollte Schépfungen des Menschen.
Ein fast mystisches Element licgt in dem Begrif{ des «Sacro
Egoismo», dem der Staat in der Verwirklichung des nationa-
len Gedankens folgen soll. Aber auch losgelost von romanti-
schen und vilkischen Vorstellungen hat der Staat seine phi-
losophische Anerkennung als absoluter Wert namentlich
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durch Hegel gefunden. Wenn der Staat seine eigene, in sei-
ner besonderen Natur und Zweckbestimmung begriindete
Moral hat, werden die inneren Hemmungen beseitigt, die sich
in der Person des Staatsmannes oder Strategen aus dem per-
sonlichen sittlichen Empfinden der schrankenlosen Durch-
setzung des Staatsinteresses entgegenstellen kénnen. Eine be-
sondere Moral des Staats ist aber unvereinbar mit jeder abso-
luten Ethik, insbesondere der christlichen.

Die Stirkung und Verticfung des Staatsgedankens hat auch
die auf wirlschafiliche Sclbstindigkeit gerichtete Politik stark
befirdert und in die Behandling der Probleme der nationalen
Produktion und des internationalen Giiteraustausches neben
niichtern rechnerischen Uberlegungen ein starkes gefiithlsmis-
siges Element hineingebracht.

‘Was mit dem Staat zusammenhingt, wirkt im Sinn einer
vertikalen Trennung und Schichtung der Welt: diese wird
dadurch ein Nebeneinander sich selbst geniigender, sich ge-
gencinander mehr und mehr differenzierender und sich riick-
sichtslos bekimpfender Gruppen. Aber es sind auch Fakto-
ren am Werk, die unabhingig von Staat und Landesgrenzen
Gemeinschaften bilden, die sich iiber mehrere oder die mei-
sten Staaten ausdchnen wund gewissermassen horizoniale
Schichtungen der menschlichen Gesellschaft darstellen: So
die religivsen Gemeinschaften und die sozialen Klassen, bei
denen zum Teil das Klasseninteresse das Nationalinteresse
iiberwiegt. Dass diese Gemcinschaften, selbst diejenige der
Arbeiterinternationale, in kritischen Augenblicken gegeniiber
der nationalen Gemeinschaft nicht aufkommen, hat die jiing-
ste Zeit bewiesen. Die Kraft und Bedentung des Staats als
des wichtigsten Moments der sozialen Ordnung der Mensch-
heit ist dadurch erwiesen.

Fiir die Entwicklung der internationalen Verhdlinisse in
den letzien hundert Jahren ist vor allem die Tatsache mass-
gebend gewesen, dass die curopdische Zivilisation und Tech-
nik nach und nach den gréssien Teil der Erde erobert hat
und. ihnlich der Zivilisation des Hellenismus und der Spét-
antike, cine weitzehende dussere Ahnlichkeit in den Lchens-
verhiilinissen und Sitten nicht nur bei Vélkern europiischer
Abstammung, sondern auch bei andern hervorgebracht hat.
Man mag von dem Wert solcher dussern Einheit noch so we-
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nig halten, ja diese als ein grosses Ubel betrachten: sie ist auf
alle Fille eine Erscheinung von allergrisster Tragweite.

Die Hauptursache dieses Vorganges liegt in der raumiiber-
windenden Wirkung der Technik. Der Waren-, Menschen-
und Nachrichtenverkehr ist derart rascher und billiger ge-
worden, dass die Obertliiche der Erde — prakiisch gespro-
chen — sich auf etwa einen Fiinftel oder weniger ihrer Grosse
zusammengezogen hat: das Furopa von 1922 ist wirtschaft-
lich nicht grosser als die Schweiz vonr 1822, Die ganze bis-
herige, uns bekannte Geschichte hat kaum ein zweites Ercig-
nis von solch einschneidenden Folgen fiir die Staatenwell
aufzuweisen wie dieses. Es mahnt uns, Verhiltnisse der Ver-
gangenheit, dic manchen gemeinsamen Zug mit der Gegen-
wart zeigen, nur mit der grossten Vorsicht als Fiir unsere ci-
gene Zeit aufschlussreich anzusehen.

Die von der Technik, namentlich seit der Mitte des X1X.
Jahrhunderts, gebrachte Verkehrserleichterung hat cine sehr
starke Bevilkerungsverschiebung, insbesondere aber eine un-
geheure wirtschaftliche Abhidngigkeit fast aller Vilker zur
Folge gehabt. Dic nationale Staatsidee, die gleichzeitig mit
der Weltwirtschaft crstarkte, konnte dieser Entwicklung we-
nig anhaben, kaum da, wo sie in Gestalt von Schutzzoll und
fremdenfeindlicher Gesetzgebung sich zur Wehre setzte. Der
Krieg hat gezeigt, dass alle Stastien nur mit grossen Erschiit-
terungen von ihren Bezugs- und Awusfuhrgebieten sich ab-
schneiden lassen kiénnen and dass viele iiberhanpt ohne Ver-
kehr mit dem Ausland ihre Bevilkerung auf die Dauner gar
nicht ernihren kiénnten. Selbst die Staaten, die sich wiri-
schaftlich gentigen, ersticken in ihrer Uberproduktion, wenn
sie nicht exportieren knnen. Hunger, Arbeitslosigkeit, Wah-
rungszerfall sind dic unvermeidlichen Folgen allgemeiner und
langdauernder Storung oder gar Unterbindung der wirtschaft-
lichen Zusammenhénge zwischen den Staaten.

Diese die wirtschaftlichen und damit auch politischen und
kuliurcllen Grundlagen der Viélker unmittelbar beriihrenden
Verhiiltnisse finden indessen im Rechi keinen oder doch ci-
nen ganz ungeniigenden Schutz. Jeder Staat kann frei iiber
seine Ernten, seine Bodenschitze und seine Fabrikate ver-
fiigen, der Einfuhr fremder Waren beliebige Bedingungen
stellen, die I'remden zulassen oder abweisen, sic wesentlich
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ungiinstiger als die eigene Bevilkerung behandeln. Yon den
nach einer kiirzeren Rcihe von Jahren jeweils kiindbaren
Handels- und Niederlassungsvertragen abgesehen, steht das
gewaltige Gebiude der Weltwirtschaft, auf dessen Tragfihig-
keit Arbeit und Nahrung eines grossen Teils der Menschheit
beruhen, rechilich sozusugen in der Luft. Denn das Vilker-
recht anerkennt in allen diesen Iragen die Souverinitit des
Staates. d. h. seine Freiheit, nach eigenem Gutfinden, ohne
Riicksicht auf die Gesamtinteressen zu handeln. Mchr aber
als durch alle dicse rechilichen Unsicherheiten, deren die
Welt in Friedenszeiten sich wenig bewusst wird, ist die Welt-
wirtschaft durch das Recht der Staaten zum Kriege bedroht.
Der Krieg ist die Zerreissung mnd Verneinung der zwischen-
staallichen Zusammenhinge. Je nidher die Welt durch die
Technik zusammengedringt wird, um so grosser ist die Ge-
fahr, dass ein Krieg — mindestens wirtschaftlich — eine An-
gelegenheit aller werde. Aber das Recht zum Kriege haben
die Staaten behalten, als ob jeder [liir sich und nicht in einer
wechsclscitigen Abhidngigkeit aller lebte. Zwischen Weltwirt-
schaft und Souverdnitit, zwischen Gkonomischer und politi-
scher Verfassung der Welt bestchi cin ungeheurer Gegensatz.

VII

Diesen Gegensatz zu iiberbriicken, hat das XIX. und das
beginnende XX. Jahrhundert durch zwei Mittel versuchi: den
Liberalismus und den Imperialismus. Der Liberalismus will
auf internationalem Boden die staatliche Souverinitit nach
Maglichkeit fiir die wirtschaftlichen Verhiltnisse auftheben:
die Staaten verzichten im Verirauen auf die iiberwicgenden
Vortcile des freien Giiteranstausches auf die ihnen rechtlich
zustehende Macht, ihn nach Belieben zu regeln und selbst zu
unterbinden. Ein Gleiches gilt von der liberalen Einwande-
rungspolitik und Fremdenpolizei.

Aus dem Geist des Liberalismus heraus sind im lelzien
Viertel des XIX. Jahrhunderts eine Reihe von wichiigen
Staatsvertriigen entstanden, namentlich der Welipostverein
mit seincm internationalen FEinheitstarif, der Welttelegra-
phenvertrag, die Discnbahnfrachtunion, die Union fiir gei-
stiges und gewerbliches Figenium u. a. Diese Ubereinkiinite,
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inshesondere die erstgenannte, haben unzweifelhaft den Weli-
verkehr geftrdert, aber sie vermeiden fngstlich jede engere
Bindung der Verbandsstaaten, und dic internationalen Amter,
von denen mehrere unter die Aufsicht der Schweiz gestellt
worden sind, entbehren jeder Selbstindigkeit auch auf ikrem
— durchaus unpolitischen — Arbeitsgebiet. Alle Initiative ist
den einzelnen Regierungen iiberlassen. Damit wird aber eine
der Schwiichen des bisherigen Liberalismus deutlich: Er be-
giinstigt die weliwirtschaftlichen Verbindungen und damit
auch eine fortschreitende wirtschaftliche Abhingigkeit der
Staaten voneinander, ohne diesem Zustande eine ausreichende
politische Sicherung zu bieten. Den vertrauensseligen Opti-
mismus in wirtschaftlichen Fragen bekundet das liberale
Denken auch auf dem mit diesem unzertrennlich verkniipf-
ten politischen Gebiete. Der Weltkrieg hat einen Strich durch
diese irrtiimliche Auffassung gemacht,

Ein weiterer Irrtum des Liberalismus liegt darin, dass er
die Freiheit von Handel und Verkehr schlechthin als staats-
erhaltend und volkerverséhnend betrachtet. Die starke Ent-
wicklung der internationalen Wirtschaft begiinstigt jedoch
die Entstehung und Ausdehnung von auf den Export einge-
steliten Industrien und dringt die Landwirtschaft, die nicht
nur als Produktionszweig, sondern als Grundlage jedes ge-
sunden Volkes zu betrachien ist, in manchen Staaten bedenk-
lich zuriick. Dadurch wird die wirtschaftliche und mittelbar
auch die politische Unabhingigkeit eines Staates bedroht.
Sodann verkcnnt der Liberalismus, dass die wirtschaftlich
aktiveren und stark sich vermehrenden Vélker durch Frei-
handel und Freiziigigkeit unter andern Vélkern einen Ein-
fluss gewinnen, der Eifersucht und schliesslich ernste politi-
sche Spannungen hervorruft.

Der andere Weg ist der Impcrialismus. Wenn dieser Be-
griff nicht ein tendenzitses Schlagwort scin, sondern eine
wirtschaftspolitische Tendenz bezeichnen soll, so bedeutet Im-
perialismus Gewinnung und Sicherung wirtschaftlicher Un-
abhingigkeit eines Staates durch aussenpolitische Mittel,
durch Gebietserweiterung, Kolonien, Interessensphiren, Han-
delsprivilegien, Konzessionen usw. Einzelne Michte, wic na-
mentlich das Britische Reich und die Vereinigten Staaten,
besitzen infolge ihrer grossen, iiber verschiedene Zonen sich
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erstreckenden Territorien und des Reichtums und der Man-
nigfaltigkeit der dort liczenden Bodenschitze eine annihernde
okonomische Selbstindigkeit. Andere Nationen kénnen diese
nur schwer, die meisten iiberhaupt nicht mehr erreichen. Im-
perialistische Politik in dem hier angenommenen Sinne ver-
migen nur schr grosse Staalen zu treiben. Kleine konnen in
der Regel nur als Agrarstaaten sich selber geniigen; als sol-
che aber sind heute viele entwickelte Staaten wegen ihrer
zu hohen Bevilkerungszahl nicht lebensfihig. Ubcrdies be-
sitzen Agrarstaaten heule auch nur eine beschrankte Selbstin-
digkeit, da ihnen im Kriege die indusiriellen Grundlagen vol-
ler Selbsiindigkeit fehlen. Aber auch fiir grosse und grisste
Staaten bietet der Imperialismus keine befriedigende Lisung
der internationalen Probleme. Niemand will die Idee des «ge-
schlossenen Handclsstaates» verwirklichen, sondern jeder
Staat will an der Wirtschaft der ganzen Welt teilhaben, will
iiberall Rohprodukte beziehen und seine Erzeugnisse absetzen
konnen. Der Konkurrenzkampf unter den ganz grossen Wirt-
schafisgebieten geht weiter, und wenn er sich zu politischen
Spannungen verdichtet und in Kriegen entlddt, nehmen diese
fiir grosse Teile der Menschheit katastrophale Formen an.
Fiir diec kleineren Staaten, denen eine sehr wichtige kultu-
relle Aufgabe zukommt, bedeutet ein folgerichtig entwickel-
tes Staatensystem imperialistischen Gepriges wenn nicht
Vernichtung, so doch Bedeutungslosigkeit und Stagnation.
Der Weltkricg hat die Gefahren sowohl der bisherigen libe-
ralen wie der imperialistischen Politik offenbar gemacht.
Nichts ist natiirlicher, als dass weiterblickende, nicht im
Heute und Gestern befangene Menschen nach einer neuen Li-
sung des Problems des Zusammenlebens der Stazaten aus-
schauen. Die revolutioniire Sozialdemokratie erblickt diese
Losung in der Zertriimmerung der bestehenden Wirtschafts-
ordnung. Tn der Tat wiirde eine konsequent und allgemein
durchgefliihrte Sozialisierung den internationalen Konkur-
renzkampf aufheben, sie setzte aber auch einen Uber- oder
Weltstaat voraus — der eine Utopie ist. Ohne den Uberstaat
wiirden die wirtschafilichen Abhingigkeiten und die impe-
rialistischen Tendenzen weiterbestehen, sic wiirden nur noch
gelithrlicher, weil in sozialistischen Staaten das Wirtschaft-
liche und das Politische noch viel mehr verquickt sind, als

13
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es heute der Fall ist. Und die Versuche, den Sozialismus zu
verwirklichen, haben — abgeschen von der Verminderung
der wirtschaftlichen Energie — zu Zersitrungen des Wiri-
schaftslebens und der Kultur gefiihrt, denen gegeniiber dic
Vernichtungsarbeit des Kricgs noch weit zuriicksteht.

Einen anderen Weg mussten deshalb dicjenigen suchen, die
beim Aufbau einer neuen internationalen QOrdnung mit den
Tatsachen der Gegenwart, mit der politischen und psvcho-
logischen Wirklichkeit rechnen wollen. Intensive Arbeit und
weitgehende Moglichkeit des Austausches wirtschuftlicher
Giiter ist unerliisslich, um die heuatige Menschheit zu he-
schiftigen und zu ernidhren; sie miissen gegen Erschiiticrun-
gen und Zerstérungen, wie die Kriege sie heute mehr denn
je im Gefolge haben, geschiitzt werden. Fricdenshewahrung
ist das Hauptzicl und die dringlichste Aufgabe der Vélker-
rechtspolitik, d.h. der auf Entwicklung und estizung des
Vilkerrechts gerichieten Bestrebungen. Nun sind die wich-
tigsten, ja fast ausschliesslich in Betracht kommenden Tri-
ger der Vilkerrechtspolitik die Staaten. Auf ihnen muss des-
halb die Friedensbewahrung beruhen. Darin liegt aber auch
dic grosse Schwierigkeit. Wie ist es maglich, auf den hier ge-
schilderien geschichtlichen Grundlagen des heutigen Viélker-
rechts, die Gesamtheit oder doch dic grosse Mehrheit der
Staaten zu wesentlichen Bindungen ihrer Souveriinitdt, zu
einer Einschrinkung des bisher unbeschrinkten Rechics zur
kriegerischen Wahrnehmung ihrer Interessen zu veranlassen?
Wie die [niercssen der Grossmichte und der klcineren Staa-
ten in einer irgendwie gearteten Staatenorganisation zu ver-
einigen? Wie die Widerstdinde zu iiberwinden, die sich aus
dem Bewusstsein der eifersiichtig gewahrten Souverdnitit,
ans dem zu einem Prinzip der politischen Moral erhobenen
Staatscgoisinus gegen jede Form internationaler Solidaritit
erheben?

Vor dem Weltkrieg erschien die Idec ciner politischen Welt-
organisation znr Wahrung des Friedens als unmaglich, ja als
undiskutabel unter Staatsminnern. Wihrend des Krieges
wurde es miglich, sic schiichtern zu verireien. Sie aber zu
verwirklichen, bedurfte es ganz ungewdhnlicher Umsiande,
wie sie npur durch den Weltkrieg und das Einireten eines
massgebenden Staatsmannes fiir die Vélkerbundsidee sich
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boten. Diese einzigartige Situation, die Gunst einer kurzen
geschichtlichen Zeitspanne erfasst und mit Zahigkeit ausge-
niitzt zu haben, wird stets das historische Verdienst Wilsons
bieiben. Wer die Vergangenheit des Vélkerrechtes kennt und
weiss, wie miichtig diese [dee auch im gegenwiirtigen politischen
Denken der Volker lebendig isi, muss das Zustandekommen
des Voélkerbundes — auch in seiner heutigen, zeitgeschicht-
lich bestimmten Gestalt — als ein Ereignis beirachten, das
alle Wahrscheinlichkeii gegen sich hatte. Eine Konstellation,
die cin zweiles Mal einen solchen Akt méglich machen wiirde,
wird deshalb auch aller Wahrscheinlichkeit nach sich nicht
mehr in irgendwie abschbarer Zeit wiederholen.

Die ungeheuren Widerstinde, die aus der Vergangenheit,
aus der einseitigen Entwicklung des Staats- und Souverini-
titsgedankens und der Stirke des Nationalititsprinzips her-
aus sich jedem Schritt in der Richtung internationaler Orga-
nisation und Solidaritdt entgegenstellen, sind eine hinrei-
chende Erklirung fiir die Unvollkommenheit und Schwiche
der zwischenstaatlichen Ordnung, fiir die — im Vergleich
zum Tempo der innern und sozialen Politik — ausserordent-
liche Langsamkeit internationaler Aktionen.

Zweterlei muss uns diese Einstcht lehren: einmal muss sie
uns abhalten, wegen der Schwierigkeit, Zaghaftigkeit und
Langsamkeit jeder Einigung unter den Staaten uns einem
libmenden Pessimismus hinzugeben. Denn wenn wir den
Grund, den historisch leicht erkennbaren Grund der heuti-
gen Not einschen, ist die erste Voraussetzung, tiber das Heute
hinauszukommen, gegeben. Sodann aber muss uns das Ver-
stindnis des geschichtlichen Werdens des Vilkerrechts ab-
halten, iiberspannte Forderungen zu stellen und wirklich-
keitsfremde Hoffnungen zu hegen und zu erwecken. Wer das
Unmdogliche erwartet, wird durch die Enttduschung zuriick-
geworfen; wer das Unnatiirliche, das, was organisch nicht
geworden ist, dusserlich erzwingt, wird durch den unvermeid-
lichen Riickschlag hinter den Ausgangspunkt zuriickgewor-
fen.

Das Wesentliche fiir den Staatsmann ist, dass er den Takt
des politischen Handelns, das Gefiihl fiir das Migliche und
fiir das Tempo der Entwicklung besitze, dass die Kiihnheit
seines Entschlusses, die Fiahigkeit zur Vision des Kommenden
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gleichwertig sei der Besonnenheit, mii der alle wirksamen
Tatsachen der Gegenwart von ihm gewiirdigt werden. Die
Gegenwart aber kann nur verstehen, wer ihr Werden aus
der Vergangenheit begreift. Niemand bedarf solcher Einsicht
mehr &als der, welcher internationale Politik treibt. Erfolg-
rcich sind deshalb besonders diejenigen Staaten, deren Lei-
ter aus einer alten Tradition heraus handeln und doch wach
sind fir alles, was die Gegenwart Neues bringt.

Der Abstand zwischen Recht und Gesellschaft, zwischen
rechtlich  begriindeter Sicherheit und  gegenseitiger  wirt-
schaftlicher Abhingigkeit war auf dem Boden des Vilker-
lebens vielleicht nie so gross, so gefahrdrohend gross wie in
dem letzien Vierteljahrhundert vor dem Weltkrieg. Die Staa-
ten des Altertums und Mittelaliers konnten eines Volker-
rechts entbehren, weil sie sich wirtschaftlich geniigten und
der internationale Handel eine untergeordnete Rolle bei ih-
nen spielte. Auch die Volker der beginnenden Neuzeit konn-
ien mit dem unvollkommenen Rechissystem auskommen, das
sie seit dem XVII. Jahrhundert in Staatenpraxis und Natur-
rechislehre ausbildeten. Aber mit dem XIX. Jahrhundert
bleibt trotz der Fiille wirischaftlicher und anderer Staaten-
vertrige das eigentliche, das politische Viélkerrecht, die Staa-
tenorganisation, weit hinter der wirischaftlichen und kultu-
rellen Gemeinschaft der Volker und ihrer tatsichlichen, wenn
auch vielfach unwillig getragenen Solidaritit zuriick. Mit
diesem Abstand wird der Krieg etwas viel Gefihrlicherces
nicht nur fir die Staaten als solche, sondern fiir die Volker
sclber, und die Aussichten, welche die Chemie fiir die Krieg-
fihrung der Zukunft eréffnet, zeigen, dass es sich hier wirk-
lich um Lebcnsinteressen — Lebensinieressen im wahren
Sinne des Wortes — handelt. Es gilt deshalb, dic Bedeutung
der Tatsache eines Volkerbundes zu erkennen, den Wert die-
ser neven Stufe der Volkerrechisentwicklung zn wiirdigen
und mit Einsichi in diec Eigenart des Staats und der inter-
nationalen Beziehungen die Festigung, Erweiterung und Ver-
besserung des Vorhandenen mit Mut und mit Geduld anzu-
streben. Auch fiir die Kulturvilker gilt hier das Hamlet-
Wort: Sein oder Nichtsein, das ist die Frage.
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