DIE SOZIOLOGISCHEN GRUNDLAGEN
DES VOLKERRECHTS'

I. Das Problem der Internafionalitiit.

Soweit wir das Leben der Yilker zu iiberblicken vermigen,
ist die Organisation, die wir trotz ihrer endlosen gescllschaft-
lichen und rechtlichen Wandlungen immer als Staat bezeich-
nen, der michtigste Faktor alles sozialen Lebens. In der Tat
ist alle Geschichte Staatengeschichte, womit allerdings nicht
nur politische Geschichte gemeint ist. Alle Verhilinisse des
menschlichen Zusammenlebens sind vom Staat unmiitelbar
oder mittelbar beeinflusst, wenn nicht geradezu bestimmi.
Nicht nur in Zeiten, in denen ein ecinheitlich organisiertes
Gemeinwesen, wic in den antiken Republiken, im Brennpunkt
des gesellschaftlichen Lebens stand, sondern auch im Mitiel-
alter, als es grossenteils an umfassenden, durchgreifenden
staatlichen Organisationen fehlte, und als neben dem Staate
eine diesen in manchen Beziehungen iiberragende Rivalin in
der Kirche erstanden war, blich doch die politische, staat-
liche Qrganisation im allgemeinen das ausschlaggebende Mo-
ment und der Kristallisationspunkt fiir die wirtschaftliche
und kuliurelle Entwicklung. Der Staat der Gegenwart mit
seiner zwar {ormell gebundenen, inhaltlich aber schranken-
losen Geselzgebungsgewalt, seinen nach dem <«Gesetz der
wachsenden Staatsidtigkeit> unaufhorlich sich mehrenden
materiellen und geistizen Aufgaben und seiner hochausge-
bildeien Organisation verdient noch mehr als der absolute
Staat des XVII. Jahrhunderts die Bezeichnung als Leviathan,
als alles umlassendes und verschlingendes Wesen. Es ist des-

1 Zuerst unter dem Titel «Beitriige zur Kenntinis der soziologischen
Grundlagen des Vélkerrechis und der Staatengesellschaft» in Band
IV des Jahrbuehs des &ffentlichen Rechts 1910 (Verlag J. C. B. Mohr
{Paul Siebeck), Tiibingen. Ein unverdnderter Neudruck erschien
1928 mit einer Vorbemerkung von Prof. Dr. H. Kraus, Professor der
Rechte an der Universitit Gottingen, im Verlag Dr. Walther Roth-
schild, Berlin-Grunewald (jetzt Verlag fiir Recht und Gesellschaft,
Basel).

1




50 MAX HUBER / GESELLSCIIAFT UND HUMANITAT

halb awch begreiflich, dass die Wissenschaften, die sich mit
den sozialen Erscheinungen befassen, die Rechtswissenschaft
und die Volkswirtschaftslehre, aber auch die Soziologie selbst
ihr Interesse vor allem anf den Staat, auf die in ihm sich ab-
spielenden rechtlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen
gerichtet haben und dariiber das, was neben und ausser dem
Staate bzw. zwischen den Staaten vorgeht, in manchen Be-
zichungen vernachlissigten. Einzelne Gebiete, wie die dus-
sere Staatengeschichte oder die auswirtice Handelspolitik,
haben eingehende Darstellung gefunden, die svstematische
Erforschung der Gesamtheit der Beziehungen zwischen und
neben den Staaten fehit noch oderist wenigstens erst in ihren
Anfingen.! Aber gerade weil der Staat ein so gewaltiger
Faktor des sozialen Lebens ist, crscheint es angezeigt, die Er-
scheinungen danach zu klassifizieren, ob sie sich im Staate,
d.b. unter der unmiticilbaren oder mittelbaren Einwickung
eines einzigen Staates, abwickeln bzw. ihre Wirkung nur auf
einen Staat geltend machen, oder aber ob sie iiber einen Staat
hinausreichen, somit unter dem direkten oder indirckten Ein-
fhuss mehrerer Staaten stehen bzw. durch Beeinflussung die-
scr Staaten deren Beziehungen untercinander mitbestimmen.
Dabei ist selbstverstindlich, dass nur soziale Erscheinungen
in Betracht kommen, also solche, welche zum Staate, d. h. zu
den Trigern der staatlichen Organisation oder der durch
staatliche Organisation individualisierten Gesellschaft, in Be-
ziehung gesetzt werden konnen. Demnach scheidet z. B. die
Wissenschaft als Inbegriff von Methoden und Frkenninissen
aus, als gesellschaftliches Gebilde aber in der Gestalt wissen-
schaftlicher Anstalten usw. kann sie schr wohl zu der Tat-

1 Vgl. Fried, La science de I'Internationalisme, in Annuaire de la
vie internationale, Briissel 1908/09. — Terner QOflef, L'organisation
internationale et les Associations internationales {mii einigen Lite-
raturangaben). Ebenda. — Annales de I'Institut international de
Sociologie, 1909, — Fried, Das internationale Leben der Gegenwart,
1908. — Abgesehen von den einleitenden Absehnitten der allgemei-
nen Darstellungen des Vilkerrechts, die sich aber mit den soziolo-
gischen Grundlagen des Vilkerrechts in der Regel nicht naher be-
fassen, findet sich das Problem des internationalen Lebens im gan-
zen crortert in Rafzenhofer, Politik, Bd. 111 (1893), Faccaro, Les ba-
ses sociologiques du droit et de I'Etat (franz. Ubers.), 1898.
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sache des Nebeneinanderseins mehrerer Staaten in ein akti-
ves oder passives Verhiiltnis ireten. Weiter ist im Auge zu
behalten, dass die meisten sozialen Gebilde, welche von meh-
rercn Staaicn becinflusst werden bzw, auf die Beziehungen
der Staaten einwirken, vorwiegend innerstaatlich in Betracht
kommen, danchen aber anch inicrnational relevant sind: so
ist die Nationalitat sowohl cin Fakior der nationalen wie der
internationalen Politik. Endlich muss betont werden, dass
eine Beeinflussung mehrerer Staaten nur insofern ein gegen-
iiher innerstaatlichen Vorgingen cigenartiges Wesen hesitzt,
als dadurch die Beziehungen der beeinflussten Staaten zu-
einander bzw. dieser zu dem Staat, aus dem die Wirkung her-
vorgeht, betroffen werden. Die Gesamtheit aller sozialen Er-
scheinungen, welche unmittelbare Beziehungen der Staaten
zueinander darstellen oder diese Beziehungen direkt oder in-
direkt becinflussen oder von ihnen becinflusst werden, bildet
das Probiem der Infernationalitit. International ist ein Ver-
hiltnis, wenn es Beziehungen zwischen Gesellschaftsgruppen,
die durch verschiedene Staatsgewalten bestimmt sind, be-
trif{t, und international im engeren, rechtlichen Sinne sind
dic Verhiltnisse zwischen den Staaten selbst.? Die Bestre-
bungen, die internationalen Bezichungen zu vermehren und
damit die Bedeutung der Internationalitit im politischen,
wirtschaftlichen und kulturcllen Leben zu sieigern, ist der
Internationalismus.

Der Begriff cinternational» erheischt eine nihere Bestim-
mung. Da im Englischen, aus dem das Wort stammt, «nation»
meist im Sinne des politisch geeinten Volkes, also des Staates
gebraucht wird, bedeutet ¢s ein Verhidltnis zwischen Staaten 3,

2 In dem Ausdruck <internationales Privatrechts ist der Begriff
international nur im soziologischen, nicht im juristischen Sinne zuo
nehmen. Das internationale Recht unterscheidet sich vom nationa-
len, d. h, staatlichen durch die Verschiedenheit der Quelle. eInter-
nationales Privatrecht, das nicht auf viélkerrechtlicher Grundlage
ruht, ist nur ,international relevantes’ Recht.»

3 Wenn hier und im weiteren von Staaten die Rede ist, so ist da-
mit nicht auf den Staatsbegriff irgendeiner juristischen oder sozio-
logischen Theorie Bezug genommen, sondern als Staat ist jedes we-
nigstens fir einen Teil scines Wirkungsgebictes unbedingt selbstédn-
dige Gemeinwesen zu betrachten. Sowohl die unentwickelten, sog.
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nicht zwischer Nationen im Sinne ethnischer oder kultureller
Einheiten.* Das deutsche Wort «Nation» isi jedoch im letz-
teren Sinne zu verstehen. Ist auch die herrschende Termino-
logie nicht einwandfrei, so muss sie festgehalten werden, da-
mit die auf diesem Gebiete herrschende Yerworrenheit der
Begriffe und Termini nicht noch vermehrt werde.

Das Problem der Iniernationalitit zeigt die verschiedensten

vorstaatlichen Gebilde der Naturvilker ebenso wie die nicht-sou-
verinen Glieder von Staatenverbindungen sind, vom Standpunkte
des Internationalitdtsproblems aus, Staaten, Aber nicht nur die Ab-
grenzung solcher Gebilde nach oben gegeniiber den souverdnen
Staaten, sondern auch nach unten gegeniiber «Staatsfragmentiens,
Liindern und Kolonien sowie blossen Kommunen ist in diesem Zu-
sammenhang nach materiellen Gesichtspunkten, nicht nach {ormal-
juristischen vorzunehmen. Wic sehr diese Begriffe fliissig sind, zeigt
am deutlichsten der mittelalterliche Staat mit seinen internen Biin-
den. Die Internationalitit ist immer das Komplement der Nationali-
tit, 1. S. von Staatlichkeii. In dem Umfang, in dem der Staat die
aktuellen Bediirfnisse der Gesellschaft nicht befriedigen will oder
kann, trefien internationale Formen an deszen Stelle.

Ein Beispiel dafiir, dass auch in einem formellen Einheitsstaate
internationale Bildungen moglich sind, wenn cine hinrcichende Sclb-
stindigkeit einzelner 6ffentlicher Verwaltungen besteht, liefert das
Britiseche Reich. Die weitgchende Autonomie der Selbstverwaltungs-
kolonien, speziell in Australien, hat zu interkolonialen Verhiltnis-
sen gefithrt, die materiell von internationalen kaum zu unterschei-
den sind, und die Selbstindigkeit der Kolonicn gegeniiber dem Mut-
terland ist die Ursache, weshalb die «Imperial Conferences» diplo-
matischen Kongressen so #usserst dhnlich sind.

Einen anderen Beweis dafiir, dass die Bezichungen zwischen un-
abhingigen Gebilden, auch wenn diese nicht Staaten sind, dem Vil-
kerrecht dhnliche Formen hervorbringen, bildet der diplomatische
Verkehr und die Vertragsschliessung zwischen den Regierungen
und der Katholischen Kirche, die, als Gesamtorganisation, von den
einzelnen Staaten unabhéngig ist.

4 Dem von uns abgelehnten Begriff <internationals i 8. gegen-
seitiger Beziehung zwischen Nationen als Kulturcinheiten entspricht
der inhalilich erweiterie, analog gebildete Begriff «inter-racial», der
fiir den von der International Union of Ethical Societies auf 1910
geplanten Universal Races Congress geprigt wurde und speziell
das Verhiiltnis zwischen den westlichen Rassen einerseits und den
orientalischen und iibrigen anderseits bezeichnet.
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Formen und Beziehungen: vor allem ist es ein soziologisches,
also in letzier Linie psychologisches Problem, aber es ist auch
ein biologisches.® Die staatlichce Scheidung, Einengung und
rdumliche Iixierung der Menschen, der Expansionsdrang der
Staaten, der dadurch bedingte Daseinskampf und der Krieg
als fast ausschliessliche Form des unmittelbar physischen
Kampfcs auf héheren Kulturstufen sind, wenn auch nicht
die wichtigsten, so doch jedenfalls sehr erhebliche Momente
fir die physische Entwicklung der Menschheit, fiir Zu- und
Abnahme der Viélker. Mannigfaltiger, unmittelbarer und
leichter {estsiellbar sind die psvchologischen Verhiilinisse,
d. h. dicjenigen, in welchen der menschliche Wille als unmit-
telbar auslésende Ursache erscheint. Wirtschaftliche, poli-
tische, kulturelle Interessen internationaler Natur kommen
hicr in Betracht. Thren Niederschlag finden sie zum Teil in
der Sitte, zum Teil in Rechisrcegeln, zum Teil in ethischen
Normen; den Interessengemeinschaften entsprechen Organi-
sationen, teils staatliche, teils freie private. Eine umfassende
Darstellung des ganzen Gebietes fehlt nnd muss auch fehlen,
solange die Teilgebicte selber systematischer Behandlung noch
entbehren; nur das Vilkerrecht ist einer solchen seit Grolius
teilhaftig. Da die Vilkerrechiswissenschaft aber im allgemei-
nen zwischen zwel Extremen, dem Naturrecht und dem Po-
sitivismus, hin und her schwankte, fand sie wenig Yeranlas-
sung, sich mit ihren soziolegischen Grundlagen zn befassen;
das internationale Recht ist viel zu sehr nur juristisch (aller-
dings oft wenig ¢juristisch») behandelt worden, widhrend ge-
rade dieses erst in den Anfingen seiner Entwicklung sic-
hende, von den ihm zugrunde liegenden Verhilinissen be-
sonders abhiingige Recht eine soziologische Frforschung ge-
radezu verlangt. Dass dies im allgemeinen unterblieben ist,
hiingt wohl auch damit zusammen, dass die Geschichie des
Vilkerrechts so sehr vernachlissigt worden ist , wenigsiens
soweit es sich nicht um die letzten drei Jahrhunderte handelt.
Altertum und Mittelalter wie auch die Naturvilker 7 bhicten

3 Vaccare, 1.¢.8.127ff, — Steinmefz. Die Philosophie des Krie-
wes, 1907,
6 Cubichomwski, Das antike Vilkerrecht, 1907. Vorwort u. S. 6ff.
7 Ratzel, Vilkerkunde, 2. Aufl. 1894/95. Eine zusammenfassende
Darstellung der Bezichungen zwischen den Naturvilkern fehli noch.
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eine Fiille international-rechtlicher Verhilinisse, die einer
umfassenden Erforschung und Darstellung noch harren. Doch
kommen hier das Vilkerrecht selbst und seine Geschichte we-
niger in Betracht als die gesellschaftlichen Grundlagen dieses
Rechts. Die politischen Grundlagen, d.h. die Staatenbezie-
hungen, diplomatische und kriegerische, sind allerdings und
spezicll fiir die neunere Zeit vielfach und ausfiihrlich beschrie-
ben worden®; aber die einzelnen geschichtlichen Ereignisse
sind nichi das fiir die ¥olkerrechtsentwicklung Massgebende,
sondern die wirtschaftlichen, kulturellen und kriegstechni-
schen Faktoren, von welchen sie bestimmt sind. Eingehende
Behandlung hat die auswiirtige Ilandelspolitik gefunden?,
wennschon selten im Zusammenhang mit dem Vblkerrecht.
Das gleiche gilt, zwar in geringerem Masse, fiir den inier-
nationalen Kapitalienverkehr. Die gesamte internationale
Wirtschaftspolitik, zu der auch Niederlassung, Reiseverkehr
usw. gehioren, ist indessen noch wenig zum Gegenstand einer
systematischen Darstellung gemacht worden. * Dass die in-
ternationalen Kulturprobleme eine zusammenfassende Be-
schreibung noch nicht gefunden haben, erkliart sich durch die
Ausdehpung und innerc Disparitit des Stoffs. Anders verhilt
es sich mit den Organisationen des internationalen Lebens,
welche haufiger, namentlich die staatlichen, zum Gegenstand
wissenschaftlicher Forschung gemachi worden sind. ' End-

® Ausser den aligemeinen Geschichtswerken kommen fiir inter-
nationale Bezichungen in Betracht u.a. Debidour, Histoire diplo-
matique de VEurope, i891. — Hill, A history of Diplomacy in the
International Development of Europe. Vol. 1. 1905, vol. II. 1907 (noch
unvollendet).

® Statt vieler Schmoller, Grundriss der Allgemeinen Volkswirt-
schafislehre. 1.—6. Aufl. 1901/04, namentlick Bd.II, S.558ff., mit
rcichen Literaturangaben.

10 Kobatsch, Internationale Wirtschaftspolitik, ein Versuch ihrer
wissenschaftlichen Erklirung auf cntwicklungsgeschichtlicher
Grundlage, 1907,

Die Beziehungen zwischen Wirtschaft und Vilkerrecht behandelt
Preuss, Das Volkerrecht im Dienste des Wirtschaftslebens, 1891,

11 Aus der neueren Literatur iiber diesen Gegenstand: Reinsch,
International Unions and their Administration in American Jour-
nal of International Law vol, 1 (1907} 579ff. —- Baldwin, The inter-
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lich hat die Friedensbewegung eine fast uniibersehbare, das
Gebiet der Internationalitiit beschlagende Literatur hervor-
gebracht und hervorgerufen. 2 Dabei handelt es sich aber
meistens — nicht immer — um propagandistische Schriften,
mehr um eine Erorterung der Wiinschbarkeit und Moglich-
keit einer Neugestaltung des internationalen Lebens, als num
eine streng wissenschaftliche Erérterung der Grundlagen der
Staatengescllschaft und deren Entwicklungsmiglichkeiten.
Immerhin scheint es, dass die Voélkerrechtswissenschaft, aus
Tendenz nach Positivitit, diesen Bestrebungen fiir Weiter-
bildung des Valkerrechts, iiberhaupt der lex ferenda zu we-
nig Aufmerksamkeit schenkt '® und dann von den Tatsachen
der posiiiven Rechtshildung sich plotzlich iiberholt sieht,

national Cengresses and Conferences of the last Century as Forces
working toward the Solidarity of the World. Ibid. vol. I 365ff. und
808ff. — Kaufmann, Die modernen nichtstaatlichen internationalen
Verbidnde und Kongresse und das internationale Rechi in Zeilschrift
fiir Volkerrecht und Bundesstaatsrecht Bd. II 419ff. — Oflef, I.c.
Die Aufsiitze der drei letzigenannten Auntoren sind deshalb schon
beachtenswert, weil sie zu den bisher wenig zahlreichen Yersuchen
gehoren, die Bedentung internationaler, bloss gesellschaftlicher Ele-
mente auf das Yilkerrechi darzusteilen. Der Ausdehnung des Be-
griffs des internationalen Rechts, wic Kaufmann 1.c., namentlich
5. 439 sie fordert, kiinnen wir nicht zustimmen, wennschon wir eine
Wandlung im Wesen des internationalen Rechts nach jener Rich-
tung fiir moglich halten (vgl. insbesondere unten Kap. VI).

12 Eine treffliche Orientierung iiber die Friedenshewegung bietet
Fried, Handbuch der Friedenshewegung, 1905. In entgegengesetztem
Sinn v. Stengel, Weltstaat und Friedensproblem, 1909,

13 Vgl. Nippold, Die Fortbildung des Verfahrens in viélkerrecht-
lichen Streiligkeiten {1907), namentlich §% 3 und 4.

1 Nicht nur sind die z. T. angenommenen, z. T, allerdings schliess-
lich abgelehntcn aber immerhin von massgebenden Liachten auf der
II. Friedenskonferenz und der Londoner Seerechiskonferenz gestell-
ten Antriige betreffend Seekriegsrecht und Neatralitit z. T. weit
iiber den Gedankenkreis der Volkerrechtswissenschaft hinausgegan-
gen {z. B. extraterritorialc Neutralitdt und Prisengericht), auch die
ausgesprochen juristischen Probleme der Schiedsgerichisbharkeit (wie
z.B. die materielle Rechiskraft der Schiedsspriiche) hatten noch
keine Behandlung erfahren, obwohl es sich hier nicht um willkiir-
liche Neuerungen handelte, sondern um rechtliche Fragen, die bei
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Nur cine Wissenschaft, die iiber das dermalen Gegebene hin-
ausblickt, kann eine fiihrende Stellung einnehmen, und sie
wird, wenn sie sich des Gegensatzes von geltendem und an-
zustrebendem Recht bewusst bleibt, nicht der Subjektivitit
und Spekulation verfallen.

Der soziologische Begriff der Internationalitit ist nicht ctwa
ein mehr oder weniger willkiirlicher Sammelbegriff, sondern
beruht, wie schon bemerki wurde, auf einer matericllen Klas-
sifikation der sozialen Frscheinungen, welche durch die iiber-
ragende Stellung des Staates gerechtfertigt erscheint. Die wis-
senschaftliche und praktische Bedeutung einer Untersnchung
der Internationalitit ergibt sich aus der Wechselwirkung zwi-
schen der Intensitit des staatlichen Lebens cinerscits und der
Leichtigkeit und Notwendigkeit von iiber den Staat hinaus-
reichenden Beziehungen anderseits, mit anderen Worten, aus
dem Gegensatz zwischen dem Prinzip der staatlichen. ter-
ritorialen Souverdnitat und der Tatsache, dass kein Staat
cine volle wirtschaftliche und kulturelle <Souverdnitits,
wahre Autarkie besitzt.!® Es kann wohl keine Frage sein,
dass die Gegenwart trotz der teilweisen Verscharfung der
Rassen-, Nationalitits- und Wirtschaltsgegensidtze den Ge-
danken des Internationalismus in htherem Masse zur Gel-
tung bringt im politischen, gesellschafilichen und Gkonomi-
schen Leben als irgendeine Zeit vorher, und dass, wenn man
die rasche Zunahme all der amtlichen und privaten inter-
nationalen Unternehmungen, Kongresse, Konferenzen usw. ins
Auge fasst, sehr wohl von einer iiber unsere Zeit hingehenden

allen Schiedsspriichen anfgeworfen werden kénnen und, seit es eine
Schiedspraxis gibt, hitten auf Grund von Erscheinungen des posi-
tiven Rechts diskutiert werden konnen,

15 Vel. namcutlich Kaufmann, 1.c. § 1. Aaf den Fall der Katholi-
schen Kirche ist schon hingewiesen worden (oben S. 52 Anm. 3}.
Denkhar ist es auch, dass, wenn die wirtschaftliche Entwicklung
die weilere Aushildung von Kartellen und Trusis, die eine inter-
nationale, fakiisch monopolistische Stellung innehaben und denen
die Gesetzgebung eines einzelnen Staates nicht wirksam entgegen-
treten kann, begiinstigt, die Staaten auch diese tatsdchlich selb-
stindigen Gebilde in gewissen Beziehungen wie ihresgleichen be-
handeln werden.
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¢«Flutwelle des Internationalismus» ¢ sprechen kann. Eine Un-
tersunchung dieser Erscheinung diirfte deshalb nicht unzett-
gemass crscheinen. Die folgenden Ausfithrungen wollen nun
in keinem Falle eine, auch nur skizzenhafie, Behandlung des
gesamten Problems der Internationalitit bieten; sie beschran-
ken sich auf eine Teilerscheinung dieser, auf das Volkerrecht
und dessen Grundlagen, und auch hier handelt es sich ledig-
lich um einen tastenden Versuch, die Entwicklung und Ent-
wicklungstendenzen des internationalen Rechts in einigen
Hauptpunkten anzudeuten.

1I. Soziologische und juristische Befrachfungsmeise.

Jede Rechtsnorm oder wenigstens jeder Komplex wvon
Rechissitzen ldsst sich jurisiisch und soziologisch beirachicu.
Die fundamentalen Rechtsgebilde, wie z.B. Familie, Eigen-
tum, Staatsgewalt, Gemeinde, entsprechen allgemeinen sozia-
len Phinomenen, das juristische und das soziologische Ele-
ment stehen in diesen Erscheinungen in bestindiger Wech-
selwirkung und in unloslicher gegenseitiger Verbindung, Es
liegt aber im Wesen des Rechts, sich loszuldsen von dem so-
zialen Stoff, d.h. den gesellschafilichen Taisachen und Ver-
hiiltnissen, deren dussere Form und Ordnung es darstellt. Die-
ser Versclbstindigungsprozess ist in der Hauptsache bedingt
einerseits durch die mit steigender Zivilisation zunehmende
Komplizierung der Lebensverhilinisse, welche eine volle und
bestindige UUbereinstimmung zwischen Regel und Einzelfall
immer weniger miglich macht, anderseits durch diec Ausbil-
dung gewillkiirter, namentlich schriftlicher Rechisetzong und
durch berufsmiissige Rechisanwendung und Rechtsauslegung.
Die Jurisprudenz als Technik ist der vollkommenste Aus-
druck der Versclbstindigung des Rechts. Dic¢ aus den sozialen
Tatsachen herauswachsenden Rechtsinstitute kristallisieren in
der juristischen Technik Rechtshegriffe aus, von welchen
durch reine Begriffsoperationen neune Rechtssidtze als Konse-
quenzen abgeleitet werden, sci es — und zwar vor allem —

16 Fine vom Prisidenten Roosevelt gebrauchie Bezeichnung, zi-
tiert in Zorn, in Zeitschrilt fiir Politik Bd. II S.321.
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vom Richter und der juristischen Doktrin, sei es vom Ge-
setzgeber. Beim letztern allerdings ist das Motiv unabhingi-
ger Rechisbildung vorwiegend politische Zwecksetzung., Je
grosser die Autoritit der Gesetzgebung und Rechtsprechung
ist, um so grosser ist auch die Selbstindigkeit des Rechis
den von ihm zu ordnenden sozialen Verhilinissen gegeniiber.
Gewiss, wenn die Selbstindigkeit zur Verschiedenheit und
schliesslich zur Gegensdizlichkeit wird, so wird meist ein
Punkt der Spannung erreicht werden, bei dem der Bruch ein-
irttt und das ganze, den tatsiichlichen Verhiltnissen oder dem
sich geltend machenden, von miichtiz gewordenen Gesell-
schaftsklassen getragenen Rechtsideal widersprechende Recht
zusammenfillt, Aber immer, trotz aller Freiheit der Recht-
sprechung und aller volkstiimlichen Gesetzgebung, wird jede
einigermassen entwickelte Rechtsordnung nur in allgemeinen
Umrissen die Physiognomie ihres sozialen Substrates aufwei-
sen, in manchen Punkten von diesem sogar abweichen, in
manchen anderen, so den zahllosen technischen Einzelheiten,
des Rechis diesem Substrat gegeniiber indifferent sein.

Nicht jedes Rechtsgebiet weist diesen Dualismus von Recht
und sozialem Rechtssubstirat in gleichem Masse auf; am stiirk-
sten das hochstausgebildete, das Privatrecht; ungleich weni-
ger das Staatsrecht, weil hier ein sozialer Faktor, die Regie-
rung bzw. dic sie tragenden sozialen Gruppen, in der Lage
sind, das Recht bestdndig im Sinne der zurzeit ausschlag-
gebenden Machtinteressen anzuwenden und zu gestalten. Das
Privatrecht dagegen hat nicht wie das éffentliche Recht mit
cinem konstanten und se einflussreichen Rechtssubjekt, wie
es die Verwaltung ist, zu tun; es findet auf die verschiedcn-
sten Subjekte Anwendung, und die Gerichie stehen den pri-
vatrechtlichen Streitigkeiten, welche sie beurteilen, viel neu-
traler gegeniiber, als die Verwaltung ihren Verwaltungsauf-
gaben. Aber das sind nur graduelle Unterschiede, und es ist
ganz unzutreffend, Staats- und Verwaltungsrecht nicht als
Rechit im gleichen Sinne wie das Privatrecht gelten zu las-
sen; im Rechtsstaate wenigstens vermag das dffentliche Recht
eine bedeutende Selbstdndigkeit den politischen Machtzwek-
ken gegeniiber zu behaupien, ganz besonders, wo justizmis-
sige Organe (Staatsgerichishife, Verwaltungsgerichte) als Or-
gane des Rechtsschutzes bestehen.
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Wie verhiilt es sich nun mit dem Volkerrecht? Es kann
wohl kaum fraglich sein, dass von allen Rechten dieses sich
am engsien an seincn sozialen Unterbau anschliesst und an-
schliessen muss, weil hier die objektive Rechtsordnung un-
miticlbar auf dem Willen der Rechtssubjekte beruht, und weil
es hier an Organen fehlt, welche in der Lage wiren. unab-
hingig vom Willen einzelner Rechtssubjekte die objektive
Rechstordnung zu verwirklichen. Die Miglichkeit, die hier,
wenigsicns fiir siarke Staaien, besteht, die objektive Rechts-
ordnung im FEinzelfalle einfach beiseitezusetzen, hat viele
dazu verleitet, dem Volkerrecht die Rechtsnatur ginzlich ab-
zusprechen. Wihrend das Staats- und Verwaltungsrecht, trotz
sciner Abhiangigkeit von politischen Machtpositionen. immer-
hin unter dem konstanten, nach einem bestimmten Ziel orien-
tierten Einfluss der priaponderierenden Regierungsgewalt
steht, enthbehrt das zwischenstaatliche Recht cines solehen Re-
gulators, und jedes konkrete Rechtsverhilinis scheint bedingt
durchh die Interessen und Machtverhiiltnisse der daran ge-
rade beteiligten Staaten. Das Volkerrecht wire unter dicsem
Gesichispunkt dann nicht einc Rechtsordnung, welche der
getreue Ausdruck der ihr zugrunde liegenden danernden so-
zialen Machtverhilinissc und Interessen sein wiirde, sondern
lediglich eine Summe von Konventionalregeln, die von jedem
einzelnen Staat nach Massgabe seiner momentanen faktischen
Bewegungsfreiheit respektiert oder verletzt werden.

Es wird weiter unten zu zeigen sein, dass diese Auflassung
des Volkerrechts den Tatsachen nicht entspricht, dass das
Vilkerrecht vielmehr den rechtlichen Niederschlag dauernder
Kollektivinteressen der Staaten darstellt. Weil diesen Kollek-
tivinteressen keine wirksame Organisation entspricht, ist die
Verletzung dieser internalionalen Rechtsordnung lcichter als
dicjenige der staatlichen; aber gleichwohl wirkt diese Ord-
uung im Staatenleben als selbstindige Grosse, und sic tragt
diec Garantie ihrer Geltung darin, dass sie, als antonomes Pro-
dukt aller beteiligten Rechissubjckte, im wesentlichen der
Ausdruck der tatsichlichen Verhélinisse ist. Das Vialkerrecht
ist eine Rechisordnung, welche nicht den momentancen Ver-
hiiltnissen zwischen zwei einzelnen Staaten, sondern dem
durchschnittlichen und dauernden Wesen der Bezichungen
aller Staaten zueinander enisprechen soll und auch entspricht.
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So bedcutct beispiclsweise das Prinzip der Gleichheit der
Staaten, grosser und kleiner, einen krassen Widerspruch zu
der Wirklichkeit, wenn man sich die Bezichungeu einer
Grossmacht zu cinem isolicrten Kleinstaat vorstellt; es cnt-
spricht aber den sozialen Tatsachen, wenn wir die Totalitit
der internaiionalen Verhiltnisse in Betracht ziehen. Diese
Gleichheit ist der Ausdruck des Unvermégens der miichtigen
Staaten, eine Herrschaft tiber die Gesamtheit der wemniger
starken durchzuscizen.

Die Diskrcpanz von Recht und einzelnen individuellen Tat-
sachen findet sich iibrigens anf jedem Rechisgebiet, wie die
Existenz des Strafrechts zeigt, nue fiihrt sie vielleicht nir-
gends so leicht zu Rechisverletzungen wic im Vilkerrecht;
aber cine Diskrepanz von Recht und gencrellen, sozialen Tat-
sachen ist in keinem Rechte so selten wie im Vilkerrecht,
weil eben dieses Recht mangels einer mit selbstéindiger Macht
ausgestattcten Sozialorganisation sich nie gegeniiber seiner
sozialen Grundlage stark verselbstindigen kann. Das posi-
tive, d. h. das effektiv geltende, die Rechtsauffassung der Re-
gierungen darstellende Volkerrecht ist der sichere Masstab
des Durchdringens kollckiiver Staateninteressen, wihrend das
staailiche Recht, dank der wirksam organisierten Sozialge-
walt, die Formulierung einer Machtposition der im Staate
ausschlaggebenden sozialen Gruppen ist. Aber auch die vol-
kerrechtlich anerkannten Kollcktivinteressen der Staaien be-
ruhen auf cinem in der Regel nur langsam sich verschichen-
den Gleichgewichiszustand, der in den einzelnen Staaten ver-
kérperten Machiverhiltnisse. Im Verhidlinis der Grossmiichte
wueinunder Jiegt dic Garanlic der internationalen Rechsord-
nung in der annidhernden tatsichlichen Gleichheit dicser
Staaten. Fiir die Kleinstaaten unter sich ebenso; in deren Be-
zichungen zu Grossmichten als Berechtigten steht hinter dem
Recht eine geniigende Zwangsmacht; im umgekehrten Ver-
hiltnis beruhi die materielle Bindung der Grossmacht an ihre
Pflicht auf dem Interessc an der Integritiit der Rechtsord-
nung und auf den nie fehlenden Gegensiatzen zu andern, mit
dem berechtigten Kleinstaat solidarischen Grossmiichten., Nur
soweit ein Interesse dauernd auf cinem solchen Gleichge-
wichtszustand berubt, kann es zum Kollektivinieresse und zu
gemeinem Rechte werden; und diese Vorausselzung wird nor
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bei Durchschnitisinteressen zutreffen, die sich von dem in-
dividuellen Interesse einzelner einflussrcicher oder zahlreicher
Staaten und Staatengruppen nicht erheblich entfernen. Nur
soweit das Inleresse an der Einheitlichkeit des Rechis oder
an der danernden Ubereinstiinmung mit massgehenden Staa-
tengruppen bestcht, kann die Differcnz zwischen Kollektiv-
und Einzelinteresse zugunsten des ersteren iiberwunden wer-
den. Durch das Mass dieser Miglichkeit ist der Umfang des
gemeinen Rechis bestimmt und notwendigerweise verhilinis-
missig eng begrenzi. Aber das kollekiive Durchschyittsinter-
esse an der Aulrechterhaltung der Rechtsordnung ist die fe-
ste Grundlage des weiterentwickelten partikuliren Rechts,
das in der Form der Kollektivvertrige von z. T. nahezu uni-
verscllem Geltungsgebiet einen villigen Frsatz fiir das ge-
meine Recht bietet.

Es wire aber eine unzutreffende Annahme, das Vilkerrecht
nur als Ausdruck der Durchschnittsverhiiltnisse unter Staaten
und der internationalen Kollektivinteressen zu betrachten,
Auch dem Vélkerrecht ist die Tendenz nach Selbstindigkeit
gegeniiber dem sozialen Substrat immanent. Ja, das Volker-
recht ist zu cinem grossen Teil durch die Naturrechtslehre
als vollig selbstindiges Recht, wir wiirden sagen als Postulat,
geschaffen worden, und dic tatsiichlichen Beziechungen haben
sich diesem postulierten Rechte wenigstens teilweise angegli-
chen und es auf diese Weise zu positivem Recht gemacht. Ge-
wiss fand dieser Angleichungsprozess nur statt, weil die na-
turrechtlichen Forderungen selbst der Ausdruck machtvoller
sozialer Neubildungen und Umschichtungen waren; jedoch
lagen diese Wandlungen weniger auf dem Gebiet der inter-
nationalen Beziehungen als der innerstaatlichen Verhilinisse;
das Naturrecht hat auf die zwischenstaatlichen Beziehungen
wesentlich durch die Suggestivkraft gewirkt, welche diescs
System zu einer Zeii besessen hat.

Aber auch heute, wo diese naturrechtlichen Einfliisse zum
grossten Teil verschwundcn sind, sirebt das Volkerrecht
gleichwohl nach Sclbstidndigkeit. Es ist dies eine Reflexwir-
kung der andern Rechtsgebiete. Die Rechtstechnik, die, im
Privatrecht ausgebildet, auf das Straf- und Prozess- und dann
auf das Staatsrecht iibertragen wurde, wirkt nun auch auf
das Vilkerrecht hiniiber, auf ein Gebict, das, isoliert, ab-
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strakte Rechisbegriffe und ein System im gegenwiirtigen Zn-
stande noch nicht oder doch kaum hervorbringen kinnte.
Diese Reflexwirkung héoher ausgebildeter Rechtsgebiete auf
das Violkerrecht ist, abgeschen von dem Einflusse der Wissen-
schaft, eine Folge des Abschlusses komplizierter rechisge-
schiftlicher Vertriige und normativer Vereinbarungen, welche
nach den hauptsichlich dem Privatrecht entnommenen all-
gemeinen Prinzipien der Interpretation und Konstruktion be-
trachtet werden. Ganz besonders aber wird eine der heutigen
Entwicklungsstufe des Volkerrechts an sich nicht zukom-
mende Rechtstechnik in die internationalen Rechisverhiélt-
nisse hineinprojiziert, wenn zwei Staaten ihre Sireitigkeiten
einem Schiedsgericht unterbreiten, welches in der Regel nur
durch weitgehende Abstraktion zu den Normen gelangt, wel-
che auf das konkrete Streitverhilinis anwendbar sind.
Einen besonders typischen Fall der Verselbstindigung des
Vilkerrechts bildet die jiingste Geschichte des Seerechts. Die
Normen, welche das Verhiltnis kriegfiihrender Staaten zur
Kauffahrteischiffahrt, insbhesondere zur ncutralen, betrafen,
waren bestimmt durch die widerstreitenden kommerziellen
und strategischen Intcressen der verschiedenen Staaten und
deshalb in vielen Punkten zweifelhaft.! Durch die I1. Frie-
denskonferenz wurde ein internationales Prisengericht ge-
schaffen, das bei Verletzung von Rechten Neutraler mangcls
partikuldrer Vertriage oder allgemein anerkannten gemeinen
Vilkerrechts nach den «principes généraux de la justice et
de I'équités ® urteilen sollte. In Anbetracht der Unabgcklart-
heit wichtiger Fragen des Seerechts bedeutete die Gewiih-
rung solch weitreichender freier Rechtsfindung — da ein all-
gemein anerkanntes Naturrecht nicht existiert -— eine zu
grosse Verselbstindigung des Vélkerrechts gegeniiber den ithm
zugrunde liegenden staatlichen Interessen und Machtverhilt-
nissen. Der Haupiinteressent in allen Seefragen, Grossbritan-
nien, und zwei andere Grossmiichte, bei denen das militédri-
sche Interesse das kommerziclle iiberwiegt, Russland und Ja-
pan, waren zu einer solchen Konzession nicht bereit. Deshalb

1 Vgl. Niemeyer, Prinzipien des Seekriegsrechts. 1909.
2 Convention relative & 1'établissement d’'une Cour internationale
des prises vom 18. Oktober 1907. Art. 7.
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wurde von der Londoner Seerechtskonferenz 1908/09, zu der
nur dic zehn fiir den Seekricg aktiv am meisten in Betracht
kommenden Staaten geladen waren, das vom internationalen
Prisengericht anzuwendende materielle Recht vereinbart und
damit die freie konstruktive Rechtsfindung der Richter auf
ein mit den sirategischen und kommerziellen Interessen der
Staaten vereinbares Mass reduziert. Die Existenz eines nach
den Regeln staatlicher Gerichte verfahrenden internationalen
Tribunals hat aber eine Ausgestaltung des Secrechts (Rege-
lung der Bewecislast, Haftp{licht ete.) * moglich gemacht, die
sonst im Volkerrcchi, als einem Recht fiir absolut isolierte
und autonome Rechissubjekte, unmoglich, oder wenigsiens
unzweckmissig wiirc, Eine noch grossere Selbstindigkeit des
Seerechts wird die Judikatur des Prisengerichts einmal her-
beifithren, der immer noch in vielen Fragen von sekundarer
Bedeutung eine grosse I'reiheit zukommt. ¢ Die Existenz des
Prisengerichts selber aber ist nicht eine Emanzipation des
Rechts von sciner politischen Grundlage, sondern der Aus-
druck der Tatsache, dass die Entwicklung der Weltwirtschaft
fiir die drei wichtigsten Staaten, Grosshritannien, das Deut-
sche Reich und die Union, ein Vorwiegen der kommerziel-
len, neutralen Interessen bewirkt und die gegensitzlichen
strategischen Interessen relativ hat zuriickireten lassen.

Die sozialen Vorginge des Staatenlebens dussern sich im

3 Déclaration relative au droit de la guerre maritime vom 26. Fe-
bruar 1909, namentlich Art. 30—36.

4 Was im Seerecht dank der Institution des Prisengerichies wohl
miglich sein wird, ist fiir andere Gebiete des Vilkerrechts unter
Umstiinden bedenklich und es sind deshalb Stimmen laut geworden
gegen ein allzo starkes Hervortreten juristischer, speziell auch pri-
vat- und zivilprozess-rechtlicher Auffassungen im Vglkerrecht. So
ist Art. 3 der Convention concernant les lois et coutumes de la
guerre sur terre vom 18, Qktober 1907, welcher eine Schadenersatz-
pflicht der Kriegfithrenden fiir Verletzungen des der Konvention
angehingten Reglements statuiert, ohne eine richterliche Instanz
wenig geeignet, den Geschiddigten zu ihrem Rechte zu verhelfen
und wird eher eine Quelle von Streitigkeiten bilden. Vgl. Zorn, 1. c.
5.534 f. Mit Bezug auf die Schiedsgerichtsbarkeit sind #hnliche Ge-
danken geidussert worden ebenfalls von Zorn, 1. ¢. 5.360{.; vgl. auch
Nippold, Die zweite Haager Friedenskonferenz (1908) 1 S. 206 ff.
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Vilkerrecht rascher und unmiticlbarer als dic {iir die inner-
staatliche Ordnung crheblichen Vorgidnge im staatlichen
Recht. Jurisprudenz und Soziologie weisen auf demn Boden
des internationalen Rechts einen strengeren Parallelismus auf
als im Staats- oder gar im Privairecht, aber das Volkerrecht
geht deshalb mnicht in Geschichte und Politik auf, sondern
strebt trotz aller Gebundenheit an scin soziales Substrat nach
Hervorbringung selbstindiger Rechtsbegriffe und eines aus
diesen durch juristische Gedankenoperationen aufznbamnen-
den Systems.

111, Entwicklungsformen des Vilkerrechis.

Die Bezichungen der Staaten sind entweder kriegerisch oder
friedlich, im letzteren Falle kbnnen sie aktiv oder indifferent
sein, Je nachdem c¢in Verkehr besteht oder nicht besteht. Die
Wurzeln des internationalen Rechts sind wohl in den Bezie-
hungen der primitiven Wirtschaftsgroppen zu erblicken oder
vielmehr in Beziehungen der Komplexe von Wirtschaftsgrup-
pen, welche durch gemeinsame Abstammung, durch fortge-
setzte gegenseitige Exogamie!, durch gemeinschaftliche kul-
tische Einrichtungen sich als Einheiten gegeniiber andern
Wirtschaftsgruppen und Gruppenkomplexen fiihlen. Das
Wesen alier internationalen Beziehungen liegt in dem Neben-
einander an sich vollig selbstindiger, d.h. keinem hsheren
einheitlichen Verbande angehoriger Gruppen: diese Grup-
pen ordnen ihre Verhilinisse selbstindig, sie bilden eincn
geschlossenen Wirtschaftskreis, sie sind eine obere Grenze,
bilden cinen Abschluss einer Entwicklungsreihe sozialer Inte-
gration: das gilt gleicherweise von den primitiven Horden wie
von den heutigen Staaten. Es muss indessen hervorgehoben
werden, dass die Beziehungen sozialer Gruppen nicht immer
entweder nur in einem isolierten Nebeneinandersein oder nur
in einem gemeinsamen villigen Eingeordnetsein in ein héhe-
res Ganze bestehen. Vielmchr finden sich zahlreiche Zwischen-
stufen, in welchen die Gruppen in einzelnen Beziehungen

1 Vel. Eleutheropulos, Soziologie. 1908. 2. Aufl. S. 52, 59.
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autonom, in andern abhiingig sind. Um aus dem politischen
Leben der Kulturvilker ein Beispiel zu nennen, seien die
Staatenbiinde, sowohl des Altertums wie der neucren Zeiten,
erwihnt, deren Glieder im wesentlichen die Eigenschaften
vollig autonomer Verbinde bewahren, in gewissen Beziehun-
gen aber sich in Abhingigkeit von einer gemeinschaftlichen
Organisation begeben. Alle internationale Entwicklung be-
ruhi auf einer Integration sozialer Gruppen; aber cinterna-
tional», d.h. volkerrechtlich nach seiner rechilichen Seite,
ist dieser Prozess nur, solange dic einzelne verbundene
Gruppe gegeniiber der Gesamtheit die Selbstiindigkeit oder
wenigstens das Ubergewicht bewahrt. Schreilet der Prozess
weiter, so fiihrt er zu gesamistaatlichen Bildungen ?, welche
gewohnlich die Tendenz zu noch weiterer Konsolidation ha-
ben, oder die Integration erfolgt sprungweise durch Frobe-
rung bzw. Verschmeizung. Je nach den ethnischen und wirt-
schaftlichen Gemeinsamkeiten oder Gegensitzen der Grup-
pen, der Lage und Ausdehnung der Gebiete wird die eine
oder die anderc Eniwicklung sich ergeben. Oder aber die

?) In solchen Staatenverbindungen kann aber den eingeglieder-
ten Gemeinwesen in ihren Angelegenheiten doch eine solehe Selb-
stindigkeit gewahrt bleiben, dass im Rahmen dieser Freiheit vil-
kerrechtliche Bezichungen zwischen diesen gleichgeordneten Ge-
meinwesen besichen kénonen, Mit Recht werden die Verhiiltnisse zwi-
schen den Gliedstaaten eines Bundesstaats als vilkerrechilich be-
trachtet, vgl. Triepel, Volkerrecht und Landesrecht (1899) S. 198 1.
und mein, The Intercantonal Law of Switzerland, in American Jour-
nal of International Law, vol. IIT 8. 62 ff. Gerade auf dem sichern
Boden einer gesamtstaatlichen Ordnung kénnte das Vélkerrecht,
fret von den ihm sonst cigentiimlichen Médngeln, eine im Verhdlinis
souveriner Staaten politisch unmogliche Eontwicklung nchmen,
wenn nicht das Gebict solehen gesteigerten Viélkerrechts durch das
Recht des Gesamtstaats regelméssig mit Beschlag belegt wiire.

Obwohl wir davon ausgehen, dass auch das Verhiltnis zwischen
Bund und Gliedstaaten im Bundesstaat cin vertragliches, somit vol-
kerrechtliches Element ncben dem verfassungsrechtlichen, d.h.
staatsrechtlichen enthalte, so kann das Recht der Bundesstaaten
doch nicht mehr als Teil des Vilkerrechts angesehen werden, son-
dern ist als ein Rechisgebiet fiir sich zu betrachten (vgl. mein, Die
Entwicklungsstufen des Staatshegriffs, in Zeitschrift fiir schweize-
risches Recht, N. F. Bd. XXI[II S. 1014{.).
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Gruppen verharren in cinem Zustande der Indifferenz, und
ein¢ Entwicklung bleibt aus.

Welches sind nun die Faktoren, die iiber Sein und Nicht-
sein bzw. iiber den Charakter des internationalen Integra-
tionsprozesses entscheiden? Abgesehen von den Zusammen-
hiingen, welche sich aus gemeinschaftlicher Abstammung er-
geben, sind die internationalen Beziehungen durch wirtschaft-
liche Momente, wenigstens unter primitiven Vélkern, be-
stimmt. Die Art und Weise der Nahrungsbeschaffung {Jagd
und Fischerei, Hackbau, Ackerbau und Viehzucht, Handel
und Schiffahrt) ? und die jeweiligen Ernihrungsmiglichkei-
ten werden entweder einen Zustand der Indifferenz oder der
Aktivitiit bewirken. Jiger- und Hirtenvilker, welche durch
thre Wirtschaft meist zu einem Wechsel des Schauplatzes
ihrer Tatigkeit gezwungen sind, kommen in Berithrung mit
andcren Gruppen ihres Wirtschaftstypus oder aber mit sta-
bilen Ackerbauern. Das Zusammentreffen wird regelmiissig
ein feindliches sein, im cinen Falle, weil es sich um cinen
Konkurrenzkampf handclt, im anderen, weil der Zusammen-
prall zur Brandschatzung, schliesslich zu dauernder und sy-
stematischer Ausbeutung der Ackerbauer fiihrt. Auch die
Blutsfremdheit wird ein Grund dafiir sein, duss die urspriing-~
lichen Bezichungen der Gruppen in der Hauptsache feind-
liche sind. Einen Fricdenszustand wird man nur zwischen
solchen primitiven Gruppen finden, welche an die Scholle
gebunden sind und auf dieser Scholle ihre Nahrung finden,
oder zwischen denen Bande des Blutes und damit gewshn-
lich auch sofche des Kulius und der Sprache, also gemein-
schaftliche Momente der Differenzierung gegeniiber andercn
Gruppen, bestchen.

Mag man sich zu den Theorien von der Staatsentsiehung,
wie sic Gumplowicz und Oppenheimer verireten, so oder an-
ders stellen, so viel scheint jedenfalls sicher, dass der 7u-
stand friedlichen. d.h. indifferenten oder féderativen, Ne-
bencinanderseins von Ackerbaunern oder in ihren Bezirken
ausrcichenden Unterhalt findenden Jdger- und Hirtenstim-

8 FCinen Versuch, die Staatenentwicklung im Zusammenhang mit
der Wirtschaft zu erkliren, unternimmt Oppenheimer in seiner
Schrift: Der Staat.
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men woh] iiberall, vor Beginn jeder Kulturentwicklung, ge-
stort wird durch das FEindringen erobernder kriegerischer
Stimme. Diese Froberung, anfangs gelegentliche Brandschat-
zung, dann tributdre Abhiéngigkeit, fiihrt regelmissig zur
dauernden Festsetzung der Eroberer im Land und zu einer
sozialen Organisation, welche nach der sog. soziologischen
Staatslehre* das spezifische Phinomen Staat bildet. Dem
Staate in diesem Sinne, als besonderer Entwicklungsstufe der
sozialen Intregation, eignen drei Momente, welche fiir die
Weiterentwicklung der internationalen Bezichungen, die nun
zu eigentlich zwischensiaatlichen werden, von grosser Bedeu-
tung sind: erstems die territoriale Fixierung, die Ausiibung
der Herrschaft iiber ein rdumlich begrenztes Gebiet, d. h. iiber
das Siedlungsgebiet der unierworfenen sesshaften Stimme;
zweitens dic Ausbildung einer nicht nur auf familidrer (pa-
triarchalischer) oder kriegerischer Zucht beruhenden Unter-
ordnung der Stammesgenossen unter Familien- und Stammes-
hidupter, sondern einer dauernden Herrschaft ilber fremd-
artigc Elemente. Eine solche Ordnung, welche vornchmlich
in der Abgrenzung der Sphiiren herrschender und beherrsch-
ter Volkstcile zum Ausdruck kommt, muss, um sich behaup-
ten zu kiinnen, eine ausschliessliche sein, und so entsteht die
exklusive Gebietshoheit, weleche die Grundlage der ganzen
internationalen Rechtsordnung ist. Das dritte Moment end-
lich ist die diesen Staaten immanente Ausdehnungstendenz,
denn die herrschende Klasse wird, weil ihre Macht und ihr
Finkommen auf Ercberung beruht, teils Hir die Versorgung
thres sich vergrissernden Nachwuchses, teils aus angeziichte-
ter Kriegslust und Habgier, auf den Erwerb anderer, neuer
Gebiete ausgehen; denn solcher Erwerh ist auf dieser Stufe
und bhis in die neue Zeii hinein unmittelbarer Vermiogens-
erwerb. Dieses Fxpansionssireben, dieser wirtschaftliche Mo-

1 Die Theorie von der Staatsentstehung, wie sie von Gumplomwicz,
Die soziologische Staaisidee, 2. Aufl, 1902, von Ratzenhofer, 1. c. 1
S. 130, Oppenheimer, 1. ¢. vertreten wird, kann nicht schlechthin als
die soziologische gelten, solange nicht durch die Soziologie jedc an-
dere Entstehungsart als unméoglich dargetan ist. In der Tat werden
heute noch sehr viele andere und abweichende Theorien iiber das
Wesen und die Entstechung des Staates von Vertretern der Soziclogie
vorgetragen.
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nopolismus auf territorialer Grundlage bewirkt ein grund-
sdtzlich feindseliges Sichgegeniiberstellen und Abschliessen
der Staaten. Der Krieg ist, wenn auch nicht die bestindige,
so doch die normale Form des Verkchrs dieser Staaten.

Solche Erorberungstendenz, welche, wenn sie das stindige
Motiv politischer Aktion nach aussen ist, jede Gemeinschaft-
lichkeit von Interessen und damit jede internationale Rechts-
ordnung unmiglich macht, wird durch mannigfache Ursachen
veriandert, gebrochen, aufgehoben. Ein wirkliches oder ver-
meintliches Gleichgewicht der Krifte, grosse raumliche Tren-
nung, dkonomische Saturierung der Herrschenden wirken in
diesem Sinne. Der Friedensvertrag, als die Urform rechili-
chen Verkehrs unter Staaten und lange Zeit fast dessen ein-
zige Form, ist der Ausdruck eines momentanen oder vielleicht
auch als dauernd empfundenen Gleichgewichiszustandes,
wiahrend die Eroberung ein wenigstens momentanes starkes
Uberwiegen der einen Partei zur Voraussetzung hat. Da der
Staat ein bkonomisches Monopol verkdrpert, haben die Herr-
schenden, d. h. die iiber dic Beziechungen zu anderen Staaten
entscheidenden Gesellschaftsklassen, in primiliven Zivilisa-
tionen beim Krieg in der Regel ebensowohl zu verlieren als
zu gewinnen; der Staat — im Sinne der sog. soziologischen
Staatstheorie — ist eine gegen die Wechselfille des Krieges
ungleich empfindlichere Organisation, als dic Horden der
Land- und Seenomaden coder auch als die Hackbauern, denen
wengistens von ihresgleichen nicht viel zu nebhmen ist.

Die Ankniipfung rechtlicher Beziechungen zwischen den
Staaten (wie analog auch zwischen unverbundenen, d. h. ket-
ner orfanisierten Einheit angehorenden Individuen) kann be-
rubhen auf dem Vorhandensein verschiedener komplementirer
Interessen oder auf der Ubereinstimmung von Zwecken. In
primitiven Verh#ltnissen herrschi das ersie Motiv durchans
vor; je exkhusiver eine Volkswirtschaft ist, um so weniger
wird sie die gleichen Interessen wie eine anderc haben kon-
nen. Jeder Vertrag, oder auch nur jeder einzelne Verkchrs-
akt oder modus vivendi, welcher den Ausgleich solcher ver-
schiedener Interessen bezweckti, hat den Charakier des Tau-
.sches, Der nichtkriegerische Verkehr primitiver Stimme und
Volker besteht im Tauschhandel, der, weil hiufig ein Mono-
pol der Hauptlinge, auch &usserlich einen zwischenstaatli-
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chen Charakter hat. Auch die Friedensvertrige sind im
Grunde Tauschvertriige, der Sieger sichert sich in ihnen be-
stimmte Vorteile, wcleche der Besiegte im Interesse seiner
Selbsterhaltung konzedierie (Gaben, Gebietsteile, Handels-
vorteile). Allerdings beschridnkt sich der primitive internatio-
nale Verkehr nicht ausschliesslich auf Tausch; schon in sehr
frither Zeit, in ciner Epoche bloss sporadischer vilkerrecht-
licher Bezichungen, werden Regeln gegenseitigen Verhaltens
vereinbart. So findet sich eine rudimentire Form des Aus-
lieferungsrechts in einem dgyptisch-chetitischen Vertrag aus
dem XIV. Jahrhundert vor Christus, aber in der Form wie-
derholter einseitiger Zusagen, also dusserlich dem Tausch ana-
log. ®

Das Rechtsgeschift, welehes dem Typus des Tausches an-
gehiort, lisst das getrennte Nebeneinandersein der Rechtssub-
jekte deutlich erkennen. Jede der handelnden Parteien er-
scheint als durchaus selbstindige, unabhingige Grésse und
handelt einseitigz im Rahmen ihrer eigenen faktischen, recht-
lich nicht qualifizierbaren Handlungsfihigkeit. Dementspre-
chend sind auch die Sanktionsmittel noch durchauns indivi-
duell: Anrufung und Beschworung der eigenen Gétter durch
die Parteien. Es fehlt an der Vorstellung pemeinsamer Rechts-
normen, das Recht dieser Vertriige ist nicht ein einheitliches
Recht, sondern es bestcht aus zwei parallelen Rechtsschsp-
fungen, von eigenem, selbstandigem, jedoch inhaltlich und
regelméssig auch dusserlich {in der Form des Vertrages) kom-
plementiirem Inhalte. Allerdings: ein Minimum gemeinschaft-
licher Vorstellungen, nimiich die Idee der Verbindlichkeit des
Versprechens, als Grundlage jeder veriraglichen Bindung,
muss bei beiden Parteien vorhanden sein. Das gegebene Ver-
sprechen an sich bindet, und zwar kommt diese bindende
Kraft im sakralen Element des Versprechens zum Ausdruck %;
bei Abschluss von Vertrdgen unter primitiven Gemeinwesen
werden von feder Partei die eigenen Gottheiten beschworen.
Die Vorstellung von einer gemeinschaftlichen Norm, die auf
Grund der Anerkennung bindet, fehlt aber; die Verletzung

5 Cybichomski, 1. c. 8. 1011
8 Kcohler, Rechtsphilosophie und Universalrechisgeschichte, in
Holtzendorff-Kohlers Enzvklopidie. 1904. T 5. 41 {f.
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des Versprechens ist eine Verletzung der angerufenen Gitter
und ein Rechtshruch, der den Verletzten zur Rache berechtigt,
aber der Erfiillungsanspruch aus der Vertragsnorm ist eine
Vorstellung einer jiingeren Epoche der Rechtsentwicklung.
Der Krieg ist Rache, nicht Durchsetzung eines Anspruchs.?

Die Frage, ob die Idee der verpflichtenden Kraft des gege-
benen Wortes aus dem internen Recht der Gemeinwesen auf
die zwischenstaatlichen Bezichungen iibertragen worden ist,
oder ob umgekehrt das internationale Obligationenrecht die
Grundlage des staatlichen Schuldrechts bildet, diirfie wohl
im letzteren Sinne zu beantworten sein. Die Notwendigkeit
des Verkchrs zwischen unabhiingigen Friedensgenossenschaf-
ten, Geschlechtern und Stammen, hat offenbar zu einer Zeit
bestanden, als diese Gemeinwesen in ihrer inneren wirtschaft-
lichen Struktur noch nicht so weit differenziert waren, dass
Vertriige zwischen den Gliedern dieser Verbiinde hiitten be-
stchen konnen. Gerade die Formen des idltesten privaten
Schuld- und Schuldexekutionsrechis, die nicht unmiitelbare
Verbindlichkeit des Vertrags und die Behandlung des Ver-
tragsbruchs als Rechtshruch, als zur Seclbsthilfe ermichtigen-
den Delikts weisen auf einen Ursprung hin, bei dem die Ver-
tragsparteien als nicht innerhalb einer Rechtsgemeinschaflt
stehend erscheinen. ®

Dass cin Verkehr unter Staaten die viéllige Gleichheit der
beteiligten Parteien zur Voraussetzung hat, erscheint als not-
wendig, denn chne eine gemeinschaftliche Rechtsgrundlage
ist eine rechiliche Differenzierung unmiglich. Miigen auch die
wirklichen Stdrkeverhilinisse der vertragschliessenden Ge-
meinwesen noch so verschieden sein, so hat ihre rechtliche
Gleichheit, d. h. die Tatsache, dass sie als gleichwertige Grés-
sen in gegenseitigen Rechtsverkehr treten, doch eine durchaus
reale Grundlage. Denn die Begriindung von Rechtsverhiltnis-

7 Die romische Auffassung von der Annullierung cines Vertrages
durch Dedilion der Magisirate, welche den Vertrag abgeschlossen,
diirfte vielleicht auch mit der Vorstellung zusammenhiingen, dass
das Versprechen nicht unmittelbar zur Erfiillung verpflichtet, dass
aber Nichterfiillung ein durch Siihne zu tilgender Rechtsbruch sei.
Vgl. Cybichoroski, 1. e. S. 86,

8 Post, Die Grundlagen des Rechts und die Grundziige seiner Ent-
wicklungsgeschichte. 1884, S. 345 {f.
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sen ist stets ein Beweis dafiir, dass auch der stirkere der hetei-
ligten Staaten seine Expansiviendenz, d. h. die vbllige Durch-
setzung seines Interesses, nicht verwirklichen kann oder aus ir-
gendwelchen Riicksichten nicht zu verwirklichen suchen will.
Seine Herrschaft findet am Herrschaftsgebiet des andern
Staates eine faktische Grenze, die zur rechtlichen Grenze
wird, sobald die Staaten durch Rechtsgeschifte, durch Ver-
trige ihre Wirkungssphéren gegenseitig bestimmen.

Die Entwicklung der Bezichungen unter Staaten macht
einen ausserordentlich grossen Schritt, wenn neben die Ver-
trige des Tausch-Typus Vereinbarungen treten, in denen
nicht ein Abtausch von Rechtsgiitern oder einseitize Ver-
sprechungen zum Ausdruck kommen, sondern allgemeine Re-
geln aufgestellt werden, dic jede Partei unter gleichen Ver-
hilinissen in gleicher Weise berechtigen und verpflichten.
Zwar sind, mangels einer gemeinsamen iibergeordneien Ge-
walt, auch die Vereinbarungen nicht einheitliche Willens-
kundgebungen, sondern parallele Willensaktionen, jedoch
nicht komplementirer, vielmehr identischer Art. Mag auch
mancher Staat einem normativen Vertrag nur zustimmen,
weil ihm die Vorteile der einen Bestimmung die Nachteile
ciner anderen zu iiberwiegen scheinen, mag eine solche Ver-
einbarung auch politisch gesprochen ein Kompromiss, cin
Tausch sein, in dusserlicher Bezichung ist der Inhalt einer
normaiiven Vereinbarung ein Aki, in dem die Parteien einen
vollstindig tibereinstimmenden Willen kundgeben. Diese iden-
tischen Willenskundgebungen bringen cinen gemeinschaftli-
chen Willen zum Ausdruck, Ist auch die Willensbildung ein
reiner Parallelprozess, so ist das Produkt doch ein einheit-
licher, gemeinschaftlicher Wille: eine Rechtsgemeinschaft ist
entstanden.

Solche Vereinbarungen haben dauernde, friedliche Bezie-
hungen der Staaten zur Voraussetzung, denn thr Wesen liegt
ja gerade darin, durch abstrakie Normen eine unbestimmte
Zahl von Fillen fiir die Zukunft zu regeln. Ehe das Bediirf-
nis nach solchen allgemeinen Regeln entsteht, wird bereits
ein haufiger, von joder Partei einseitig geregelter Verkehr
zwischen den beiderseitigen Staatsgebieten bestehen, oder
aber es wird sich um den Abschluss eines Biindnisvertrages
handeln, unter dessen Herrschaft cine Belebung der gegen-
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seitigen Beziehungen erwartet wird oder zu dessen Sicherung
Regeln aufgestellt werden mit dem Zweck, Streitigkeiten in
Zukunft vorzubeugen.

Neben der Vereinbarung von Normen zwischen einzelnen
Staaten — und =z. T. geschichtlich vergingiz — entwickeln
sich aus den regelmiissigen Verkehrsbeziehungen, namentlich
aus dem Abschluss von Vertrigen, Vorstellungen iiber die
gegenseitigen Verhiltnisse der Staaten im allgemeinen. Jeder
einzelne Vertrag hat zur Voraussetzung, dass die Paricicn sich
als Rechtssubjekte anerkennen, dass sie die verpflichtende
Kraft des Vertrages im Verkehr der Staaten bejahen. Da die
Beziehungen jedes Staates zu allen anderen Staaten, wenig-
stens zu denjenigen des gleichen Kulturkreises, in ihrem We-
sen itbereinstimmend sind, so kann sich aus der Tatsache
dauernden rechtsgeschiftlichen Verkechrs die Vorstellung von
dem Vorhandensein gemeinschaftlicher allgemeiner Rechts-
normen herausbilden. Das Mass solchen gemeinsamen Rechts
wird vor allem bedingt sein durch das Mass der Gemein-
schaftlichkeit der Kultur, insbesondere durch das Vorhanden-
sein dhnlicher nationaler Rechisvorstellungen, deren Ubertra-
gung auf die internationalen Verhidlinisse eine unvermeidli-
che Folge rechtlicher Beziechungen unter Staaten ist. So bil-
deten die griechischen, die italicnischen Staaten, die abend-
lindische Christenheit des Mittelalters und der neueren Zeit
solche Kultur- und damit auch internationale Rechtsgemein-
schaften, allerdings von verschiedenem Charakter und ver-
schiedener Intensitit.

Es lassen sich demnach zwei Normenkomplexe unterschei-
den: gemeine®, wenigstens unter einer grisseren Zahl von
Staaten geltende, aus dem regelmiissigen rechtsgeschiftlichen
Verkehr der Staaten als Gewohnheitsrecht sich herausbil-
dende Normen, und sodann Normen, dic bewusst und will-
kiirlich durch Vertrag zwischen zwei oder bisweilen auch
mehr Staaten vereinbart werden. Je mehr sich diese partiku-
ldren, vertraglich vereinbarten Normen in den einzelnen Ver-

? Gemeines Recht ist von Rechts wegen gleiches, gemeinschaft-
liches Recht, wihrend allgemeines Recht nur faktisch gleiches be-
deutet. Das allgemeine Recht ist in der Regel der Vorldufer des ge-
meinen Rechts in der Entwicklung des internationalen Rechts.
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trigen gleichen als Ausdruck iibercinstimmender Intercssen
der Staaien im internationalen Verkehr, um so mehr kinnen
vertraglich vereinbarte Normen eine universelle oder nahezu
universelle Geltung erlangen. Ncben die partikuldren Staais-
verirdge vnd das gemeine Gewohnheitsrecht treten die nor-
mativen Kollektivvertrige und universellen Konventionen.

Je intensiver das Interesse der Staatem an einer itberein-
stimmenden Regelung einer Angelegenheit ist, um so stiarker
muss sich auch das Bediirfnis geliend machen, die Einheit-
lichkeit mnicht lediglich auf paralicle, iibercinstimmende
Rechisschopfungen und dementsprechende Anwendung des
Rechts durch die Staaten abzustellen, sondern diese Einheit-
lichkeit und Ubereinstimmung durch eine eigene selbstindige
Organisation sicherzustellen und hierfiir dic tibercinstimmen-
den Willen der Staaten zu einem ncuen Kollektivwillen zu
verschmelzen. Dadurch wird das Prinzip der selbstiindigen
parallelen Rechtsschopfung und Rechtsanwendung, wenig-
stens teilwelse, beseitigi: an die Stelle der Nebeneinander-
ordnung der Rechtssubjekte tritt die gemeinschaftliche Ein-
ordnung in einen Organismus. Indessen sind zwischen dem
blossen Parallelismus der Rechtsschépfung und der Unter-
ordnung unter einen Kollektivwillen eine Reihe von Zwischen-
stufen zu unterscheiden.

Die gemeinschaftliche Organisation kann einmal selbst eine
bloss parallele sein, in der Weise, dass antonom von jedem
der beteiligten Staaten das gleiche Organ fiir die gleichen
Funktionen bestellt wird, so dass dersclbe Wille in der Ge-
meinschaftssphire fiir alle verbundenen Staaten gleichzeitig
und gleichmissig handelt. Eine solche Parallelorganisation
ist -~ von einigen Abweichungen abgeschen — der dsterrei-
chisch-ungarische Dualismus. Ist dus gemeinsame Organ mit
bedeutenden Kompetenzen ausgestaitet, so kann ein solcher
Parallelismus mit einer Verschmelzung der betciligten Staa-
ien politisch identisch werden; handelt es sich um die Ver-
einigung zweier absoluter Monarchien in einer Hand, so ist
diec Grenze zwischen Parallelismus und Fusion iiberhaupt
nicht mchr festzuhalten. Umgekehrt aber widerstreiten alle
Organisationen einem solchen Parallelismus, welehe dem ge-
meinsamen Organ in der Gemeinschaftssphire nicht die Selb-
stindigkeit und das Ubergewicht sichern, Wenn dies nicht
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der Fall ist, so ist der Parallelismus nur ein faktischer, die
verbundenen Teile befinden sich nur in einem labilen Gleich-
gewicht. So mussie die schwedisch-norwegische Union zerbre-
chen, weil in Norwegen durch die immer starkere Ausbildung
des Parlamentarismus das politische und schliesslich auch das
rechtliche Schwergewicht sich von dem gemeinsamen Organ
des Kionigs auf ein rein norwegisches, das Parlament, ver-
schoben hatte. 1°

Wennschon solche Parallelorganisationen politisch eine
starke Gemeinsamkeit verksrpern konnen, so eignet ihnen
doch ein ausgesprochen individualrechtlicher Charakter, d. h.
die verbundenen Staaten siehen lediglich nebeneinander, es
fehklt an einer von den Organisationen der verbundenen Staa-
ten verschiedenen Kollektivorganisation. Besteht eine solche,
so erhidlt das Verhiltnis einen sozialrechtlichen Charakter,
Die Aushildung einer Kollektivorganisation ist keineswegs
immer der Ausdruck eincr stark fortgeschrittenen sozialen
Integration; im Gegenteil, die besondere Organisation wird
gebildet, um die Organisationen der beteiligten Staaten még-
lichst selbstindig zu lassen; auch erscheint iiberall da ein Kol-
lektivorgan angezeigt, wo die Zahl der Beteiligten gross und
ihre innere Organisation verschieden ist.

Die sozialrechtlichen Organisationen zeigen mannigfaltige
Uberginge von dem rein individealrechtlichen Parallelismus
zum Kollektivismus. Der Grad der Integration ist bestimmt
durch die Stirke der innern oder Hussern, die Verbindung
wiinschbar oder notig machenden Faktoren, durch das Krifte-
verhiltnis der sich verbindenden Staaten, durch die relative
Wichtigkeit der gemeinschafltlich zu ordnenden Angelegen-
heiten. Der Staat mit seinem Anspruch auf exklusive Gebiets-
hoheit, seinem wirtschaftlichen Monopolismus setzt einer iiber
ihn hinausgehenden, in ihren leizten Konsequenzen ihn als
individuelles Gebilde negierenden Integration den grossten
Widerstand entgegen. Nur die Sorge um die eigene Existenz,

1 Zur Lehre vom Organisationsparallelismus vgl. Hafschek, Kon-
ventionalregeln etc. in Jahrbuch des offentlichen Rechts Bd. III
S. 221{f, insbesondere S. 28 ff. Fiir die Realunion, als besonderen
Typus von Organisationsparallelismus, scheint mir das Vorhanden-
sein eines Organs, fiir welches Rechis- und Konventionalregel zu-
sammenfallen, wesentlich,
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politische oder wirischaftliche, vermag zu engen Bindungen,
zu Staatenbiinden, Realunionen, Bundesstaaten fiithren, im
allgemeinen bleibt es beim blossen Biindnis.

Wenn eine dauvernde Verbindung unter mehreren Staaten
sich bildet, so trigt die Kollektivorganisation regelmiissig
noch das Geprige paralleler Rechtsbildung an sich: die Or-
ganisation beruht auf einem zeitlich begrenzten oder kiind-
baren Vertrag., Alle wichtigen Kollektivhandlungen, wie na-
mentlich die Weiterbildung des Gemeinschaftsrechts, erfolgen
durch parallele Willensakte, d. h. durch neue Vereinbarun-
gen, zu deren Zustandekommen Einstimmigkeit der gleich-
berechtigten Glieder erforderlich ist. Wirklich kollektiv ge-
ordnet, d. h. durch definitiv und allgemein verbindliche Mehr-
heitsheschliisse entschieden oder kraft delegierter Kompeten-
zen von cinem Gemeinschaftsglied besorgt, werden nur An-
gelegenheiten von untergeordneter Bedeutung.

Wird der Parallelismus der Rechtshildung fiir wichtige,
dem Staate wesentliche Funktionen aufgehoben, insbeson-
dere, wenn, wie meist in den Staatenbiinden und stets in den
Bundesstaaten der Parallelismus in der Grundlage der ganzen
Kollektivorganisation beseitigt wird, der cingegliederte Staat
sich dem Kollektivwillen nicht mehr entziehen kann, dann ist
die Integration iiber die Phase des Internationalen hinaus-
geschritten und bereits in diejenige gesamtstaatlicher Orga-
nisation iibergegangen. Der Parallelismus in der Rechtshil-
dung ist das Wesen alles internationalen Rechts, weil dieses
eben ausgeht von dem Nebeneinandersein autonomer Grup-
pen. 1

IV. Entwicklungsphasen des Vélkerrechis.

Im Vorhergehenden ist die Entwicklung des internationa-
fen Rechts verfolgt worden vom rechtsgeschiftlichen Vertrag
zur Ausbildung objektiver Verkehrsnormen und zur vertrags-
miissigen Vereinbarung partikulirer, koliektiver und univer-

11 Vgl. meine Abhandlung, Die Gleichheit der Staaten, in Juristi-
sche Festgabe des Auslandes zu Josef Kohlers 60. Leburtstag, 1909.
S. 106 ff.
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selier Normen, von der blossen Rechtsgemeinschaft zur indi-
vidual- und sozialrechtlichen Organisation, die sich bis zum
Gemeinwesen, zum Gesamistaat steigern kann. Wennschon
die historische Entwicklung in grossen Ziigen in der vorge-
zeichneten Linie verlauft, so ist der Ablauf der cinzelnen Er-
scheinungen nicht iiberall der gleiche, und namentlich bildet
er nicht einen einheitlichen Vorgang im Laufe der ganzen
uns bekannten Geschichte. Einzelne Vilkerkomplexe, wie
z.B. das Abendland und der dusserste Osten, bleiben lange
vollig voneinander isoliert, oder die sporadischen Beziehun-
gen, vermittelt durch einzelne PPersonen, fiihren wenigstens
nicht zu zwischenstaatlichen Beziehungen; in der abendlin-
dischen Welt bilden sich Gruppen mit regerem, lebhafterem
Verkehr, innerhalb deren sich, auf der Basis ciner gleicharti-
gen Kultur, gemeinschafiliche Rechtsnormenr entwickeln,
withrend die Beziehungen zu andern Staaten noch sehr rudi-
mentire Formen zeigen. Nicht selten trifft man riicklaufige
Bewegungen: hochausgebildeie Rechissysteme mit foderativen
Organisationen als Uberbleibsel einstizer Stamncseinheit.

Die Ankniipfung internationaler Bezichungen und damit
die Bildung internationaler Rechtsnormen als Folgeerschei-
nung ist im wesentlichen durch entgegengeseizte Momente
bestimmt: cinmal darch die Tendenz der vorstaatlichen Grup-
pen und des Staates ganz besonders nach Ahbschliessung, nach
ausschliesslicher Herrschalt iiber einen bestimmien Raum
und cinen bestimmien Personenkrets, und sodann durch die
Tatsache des Ungeniigens dieser exklusiven Herrschafts-
sphiare fiir die Erreichung der staatlichen Zwecke (Wirt-
schaft, Rechtsschutz usw.). Staaten, die wie frither China
und Japan in sich geschlossene, selbstgeniigsame Wirischafts-
kreise bilden und durch ihre geographische Abgeschlosscn-
heit (Wiisten, Gebirge, Meere} ihre lerrschaft ohne Riick-
sicht auf Nachbarstaaten durchfithren kénnen, sind nicht
gezwungen, in internationalc Bezichungen zu treten, jeden-
falls nicht in daunernde und regelmissige.

Bei Naturvolkern, unter denen die autonome Einheit meist
eine nicht sehr ausgedehnte personale und territoriale Grund-
lage hat, sind dic internationalen Bezichungen oft lebhaft und
mannigfaltiz und keineswegs stcts feindlich. Entsprechend
dem unentwickelten internen Rechtszustande entbehren auch
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die Bezichungen zwischen diesen autonomen Gruppen ciner
hiheren Ausbildung, namentlich fehlt die Verkehrsform des
geschrichenen Vertrages, dessen Stelle mancheroris tibrigens
komplizierte, symbolische Handlungen und Gegenstande ein-
nchmen. Miindliche iiberlicferte Gewohnheitsnormen ordnen
die Verhiltnisse befriedeter Markte, der Grenzen, der gegen-
seitigen Blutrache, Adoption usw. Zwischen wverwandten
Stimmen bestehen oft féderative Verbindungen, meist auf
kultischer Grundlage.

Die Vilker des antiken, das Mittelmeer wmschliessenden
Kulturkrcises haben kein gemeinschaftliches Recht hervor-
gebracht, wiewohl zwischen allen vercinzelte Rechtsverhali-
nisse hestanden. 1Jagegen ist unter einer Gruppe dieser Staa-
ten, den hellenischen, ein gemecines, wenn auch nichi sehr
entwickelies Gewohnheitsrecht uwnd ein hochausgebildetes
partikulires Vertragsrecht erwachsen. Gleichartige Kuliur
und gleichartiges Recht, die leichten Seeverbindungen und
die Tendenz der Seestaaten zur Ankniipfung von IHandels-
verbindungen brachien die internationale Rechtsordnung auf
cine Stufe, welche, nachdem die Konsolidation der Mittel-
meerstaaten im rémischen Reich der internationalen Entwick-
lung ein Ende bereitet hatte, von den westeuropiischen Val-
kern friihestens wieder im XII. Jahrhundert in Italien und
im Norden im XIV. oder XV. Jahrhundert erreicht wurde.

Das frithe Mittelalter bildet eine Periode, in der die inter-
nationalen Rechtsverhiltnisse sehr stark zuriicktreten; im-
merhin ist dic fast viéllige Ignorierung jener Zeit durch die
Volkerrechtswissenschaft nicht gerechtfertigt. Als Ursachen
fiir das Fehlen einer internationalen Rechisordnung in West-
europa nach dem Zusammenbruch des rémischen Imperiums
sind eine ganze Reihe von Umstinden zu erwihnen: Mangel
an Stabilitat der territorialen und iiberhaupt staatlichen Ver-
hilinisse wihrend des gewaltigen Umschichtungsprozesses
der Vilkerwanderung, die geringe staatliche Kultur der ger-
manischen Froberer, die hidufigen Kriege dieser Stimme un-
ter sich, die Zerstorung des antiken Verkehrs, seiner Tech-
nik und Wege. Als in der gemeinsamen Gefahr des mauri-
schen Ansturms cin einigender Faktor enistanden war, hatte
das Frankische Reich, in Verbindung mit der die rémische
Tradilion reprisenticrenden Kirche, bercits eine solche Be-
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deutung erlangt, dass die Zusammenfassung der westeuro-
piischen Staaten nicht mehr auf internationaler, sondern auf
imperialistischer Basis erfolgen musste. Die Einheit, welche
durch das Karolingische Reich das Abendland in dem Dua-
lismus von Kaiser und Papst gefunden hatte, bildet wie das
Roémische Reich an sich eine Negation des Vilkerrechis im
heutigen Sinne. Aber der Umstand, dass — im Gegensatz zu
dem krafivollen Gebilde des romischen Imperiums — schon
nach dem Vertrag von Verdun von Reichseinheit nicht viel
mehr als die ldec vorhanden war, welche der selbstindigen
Entfaltung der einzelnen Reichsteile und Staaten kein Hin-
dernis bot, hatte zur Wirkung, dass so gerade der Gedanke
eincr rechtlichen Zusammengchiorigkeit der unabhingigen
Gemeinwesen gefordert und die Vorstellung einer Staaten-
gemeinschaft vorbereitet wurde. !

Aber noch in anderer Bezichung hat das Mittelalter — spe-
ziell das spatere, seit dem XII. Jahrhundert — Grundlagen
fiir das heutige Viélkerrecht gelegt. Der hochentwickelte Bin-
nen- und Seeverkehr der italienischen, dann der flandrischen
und hanseatischen Stiidte rief regelmissigen Beziehungen und
héufigen internationalen Rechtsakten, insbesondere auch ci-
nem Scerecht und Fremdenrecht. Ein anderes Moment ist die
patrimoniale Auffassung vom Staate. Der Landesherr, des-
sen offentliche Gewali und Okonomie im wesentilichen eine
gesteigerie und unabhiingige Privaiwirtschaft wurde, ver-
kehrte mit dhnlichen Trigern patrimonialer Gewalt in den
Formen des Privatrechts. Da die Idee eines unbegrenzten
und exklusiven Gesctzgebungsrechts fehlte, konnten die Be-
zichungen zwischen den Trigern von Landeshoheit keinen
grundsiitzlich andern Charakier haben als diejenigen zwi-
schen andern Einzelpersonen oder Korporationen. Das Mitiel-
alter ist deshalb besonders reich an, den privatrechilichen
durchaus analogen, mecist vertraglichen Rechisverhiltnissen
zwischen Trigern offentlicher Gewalt, z. B. Vertrage iiber
Verpfindung von Gebietsteilen, Kondominate usw.

Ein fiir Art und Umfang des internationalen Rechis des
Mittelalters wichtiger Umstand ist der, dass der mittelalter-

1 Uber die Bedentung des mittelalterlichen Weltstaatsgedankens
vgl. Schiicking, Dic Organisation der Welt. 1909. 8. 17—25.
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liche Staat kein einheitliches Gebilde war, dass die sozialen
I'unktionen, welche heute vom Staate unmittelbar oder auf
Grund staatlicher Delegation von andern Verbdnden besorgt
werden, im Mittelalier, d. h. etwa in der Zeit vom Zusammen-
bruch der frinkischen Monarchie bis zur Bildung des Staats
der Renaissance, weder tatsiichlich noch auch nur potentiell
in einer einzigen Organisation konzentriert waren. Die Tri-
ger solcher 6ffentlicher Funktionen waren in der Regel nicht
Gemeinwesen, welche auf einem bestimmten raumlichen Ge-
hiete eine absolute und ausschliessliche Herrschaft besassen,
sondern Personen und Korporationen, welchen ein mehr oder
weniger grosses Konglomerat bestimmter Herrschaftsrechte
zukam, und die innerhalb ihrer Rechtssphiire unabhingig
waren und iiber diese Rechie dhnlich wie iiber Privateigen-
tum verfiigten. Wihrend die modernen &ffentlichen Gewal-
ten als blosse Zustindigkeilen erscheinen, welche aus dem
einheitlichen Quell einer nur &rtlich, aber nicht inhaltlich
begrenzten Staatsgewalt fliessen, waren im mittelalterlichen
Staate diese offentlichen Gewalten selbstindig nebeneinan-
der bestchende Rechte ihrer Inhaber. Die wirtschafiliche
Grundlage dieses Rechtszustandes war die Tatsache, dass
die feudale Naturalwirtschaft die Volkswirtschaft in eine
Vielheit selbstiindiger Okonomien der Grundbesitzer zerfal-
len liess. Daneben bildeien die Stiddte, entsprechend ihrer
andcers gearteten Okonomie, eine zweite Klasse von Trégern
offentlicher Gewalt. Da es also an einer gemeinsamen, iiber-
geordneten und schrankenlosen Gewalt fehlte, konnten die
Rechisbeziehungen zwischen den Triagern offenilicher Ge-
walten rechtlich nur durch Vertrag oder vertragsahnliche
Geschifte legitim verdindert werden.? Wihrend heuie nur
die Staaten als Subjekte internationaler Rechtsverh&dltnisse
in Betracht kommen, schliessen im Mittelalter alle Tréger of-
fentlicher Gewalt untercinander Abkommen, die jetzt nur
unter Staaten geschlossen werden konnten. Insbesondere in
Zeiten, in denen die Kénigsgewalt sehr schwach und keinen

2 Schon dic frithesten germanischen Gemeinwesen, welche auf den
Triimmern des Rémischen Reiches entstanden, hatten es nur zu ei-
ner unvollkommenen Staatlichkeit gebracht, was im Personalitéts-
system scinen deutlichsten Ausdruck fand. Vgl o. Ullmann, 1. c.
S. 64.
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geniigenden Schutz zu gewihren imstande war, steigerten
und verdichteten sich die Bezichungen unter den grossen
Grundherren oder den Stidten. Man erinnere sich an die
selbstindige Politik der italienischen Staaten im Mittelalter,
an die Bildung der Eidgenossenschaft, an die Hansa oder
an die Adelsbiinde des XV. Jahrhunderts. Warum aber hat
sich aus dicser Fiille tatsdchlich internationaler Beziehungen
nicht damals schon die Vorstellung eines einheitlichen Rechts
herausgebildei? Zwei Ursachen mogen hierfiir vor allem
massgebend gewesen sein: einmal die Verschiedenartigkeit
der Triger solcher Rechtsbeziehungen hinsichtlich jhrer Un-
abhiangigkeit und Organisation und sodann der Umsiand,
dass dem Mittelalter fiir die Gebiete, welche heute Staats-,
Verwaltungs- und Volkerrecht bilden, wegen des Mangels
eines einheitlichen Rechtsschipfers die Vorstellung des ob-
jekiiven Rechis fehlte, sich alles vielmehr in subjektivem
Recht aufloste. Es ist allerdings beizufiigen, dass schon die
mittelalterliche Staatslehre den Versuch machte, die Bezie-
hungen der selbsténdigen politischen Gebilde auf der Grund-
lage des abendlindischen Imperiums eisheitlich zusammen-
zufassen. *

War der mittelalterliche Staat dualistisch, d. h. auf ein Ne-
beneinander éffenilicher Gewalten in seinem innern Aunfbau
gegriindet, so spielte noch cin andrer Dualismus in dieser
Periode eine bedeutende Rolle: die Zweiheit von Staat und
Kirche. Zwar hat die Kirche wie das Romisch-Deutsche Reich
eine Zeitlang eine iiberstaatlichte Stellung nicht nur ange-
strebt, sondern voriibergehend auch besessen; dauwernd aber
hat sich die Kirche doch als ein unabhingiger Faktor neben
dem Staate erhalten. Fiir die politischen und rechtlichen Vor-
stellungen des Mittelalters war dieser Dualismus so wenig
ctwas Besonderes als derjenige der verschiedenen offentli-
chen Gewalten innerhalb eines Gebietes, die Kirche unter-
schied sich von andern selbstindigen Gewalten nur durch
ihren spirituellen Zweck und ihre universelle, an keine ter-
ritorialen Schranken gebundene personale Basis.

2 Vgl. die Unterscheidung Lupolds v. Bebenburg zwischen impe-
rium und regnum in Rehm, Geschichte der Staatsrechtswissenschaft.
1896. S. 182 ff., namentlich S. 183 Note 7. Ferner ibid. 8. 195 £,
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Trotz der Zersplitterung der Hffentlichen Gewalt in den
Staatsgebilden des Mittelalters waren die Triger dieser Ge-
walten nicht gleich stark. Dic Inhaber der hohen Gerichts-
barkeit, als derjenigen Gewalt, welche den stirksten Eingriff
in die pcrsionliche und tkonomische Freiheit des Einzelnen
bedeuiet, bildeten die Gravitationspunkte einer Entwicklung,
deren Ursache, von mehr individuellen und lokalen Faktoren
abgcsehen, vornehmlich die fortschreiliende Ablésung der
Naturalwirtschaft durch die Geldwirtschaft und die daher
rithrende Lockerung des Lebensverbandes waren.! Dieser
Prozess lithrte teils zu einer umfassenden Konzentration, so
in Frankreich, iecils zu einer Zersetzung und bloss lokalen
Konzentration, so in Decutschland. Die politischen Gebilde,
welehe nach und nach fast alle 6ffentlichen Gewalien anf-
sogen, waren in ihrer Organisation bestimmt durch die Fak-
toren, welche den Koenzenirationsprozess begiinstigten: in
Frankrcich und Spanien, seit demn XVI. Jahrhundert auch in
Deutschland war es die Krone, in England und Skandinavien
konkurricrter Monarch und Aristokratie mit verschicdenem
Erfolge. In den Stiddterepubliken bildete sich dic Oligarchie
der Rite aus. Ubcrall aber entstund nach und nach, hier frii-
her, dort spiler, eine einheitliche nnd ahsolute Staatsgewalt,
der gegeniiber keine selbstindigen Triager 6ffentlicher Rechie
mehr anerkanni wurden. Operierte auch die Staatslehre zu-
erst noch mil einzelnen [loheitsrechien, als deren Inbegriff
die Souveriinitiat definicrt wurde, so war doch iiberall cin
Organ vorhanden, welches eine tatsiichlich unbeschrankte
Staatsgewalt in Anspruch mnahm und die Souverdnitit
schliesslich als prinzipielle Schrunkenlosigkeit erklirte. Der
moderne Staat war errcicht.

Die Folge dicser Xonsolidation und Vercinheitlichung der
tfientlichen Gewalten war zunidchst die Eliminierung einer
grossen Zahl von Subjekten «internationaler» Rechtsverhiilt-
nisse, obwohl in Ttalien und Deutschland, cinschliesslich der
Schweiz, diese sich bildenden Territorialstaaten meist ziem-
lich klein und daher noch recht zahlreich waren. Aber das
Wichtige ist, dass mit demn Ausgang des Mittelalters nur noch

4 Schmoller, 1. c., namentlich 8. 303f. -~ Oppenheimer, 1. c. 8.
143 ff.

L
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der Staat, d. h. das souveriine oder mindestens im Besitz von
Landeshoheit befindliche Gemeinwesen von nun an als Tré-
ger eigener Rechte in Betracht kommt. Internationale Be-
zichungen sind, wie schon dargelegt wurde, nur miglich zwi-
schen Verbdnden, welche wenigstens in der international zu
regelnden Materie unabhingig sind. Da aber alle Unabhin-
gigkeiten in der Staaissouverdnitit aufgegangen sind, werden
Souverdnitdt und internafionale Rechtspersénlichkeit un-
trennbare Begriffe. Daraus ergibt sich zweierlei: Die Sub-
jekte des internationalen Rechts besitzen alle cin gemcin-
schaftliches, sie von allen andern Persouen und Verbénden
unterscheidendes Merkmal, die Souverdnitit. Aus diesem
Grundprinzip werden hestimmte Konsequenzen gezogen: die
Exterritorialitit, die Gleichheit usw. Der Ausbildung allge-
meiner Rechisregeln fiir den Verkehr unter Souverinen war
der Umstand férderlich, dass dic Souverine meist Monar-
chen waren; cine Standessitte fiir sic hatte sich schon im
Mittelalter begonnen zu bilden. Dynastische Verbindungen
und die mit der Bildung grisserer einheitlicher Staatsgebilde
und dem Emporkommen des Welthandels wachsende Bedeu-
tung der internationalen Bezichungen fithrten zu regelmiis-
sigem Verkehr, zu stiindigen Gesandtschaften, zu Usancen
des Vertragsschlusses, zu einem Staatenzeremonial. Auch wo,
wie in England, der Absolutismus nicht durchdrang, repri-
sentiertc dic Krone den Staat im internationalen Verkehr,
withrend im Mittelalter eine solche volle Reprisentation des
Staates durch die selbstiindigen Rechte der Stinde unmig-
lich gemachi wurde.

Im weiteren ist der Souverinititshegriff bhedewtungsvoll
dadurch, dass die souverine Staatsgewalt nach Abschlies-
sung tendiert. Findet sie rdumlich ihre Grenze an andern
souverdnen Gebieten, so ist sie hestrebt, auf ihrem Gebiete,
regelmiissiz hervorgegangen aus der Konsolidation mannig-
faltiger, urspriinglich auf Grund verschiedener Rechtstitel
besessener und regierter Territorien, ein wenn moglich auch
geographisch geschlossenes Staatsgebiet zu bilden. Der Be-
griff der Territorialhoheit ist in seiner reinen und absoluten
Form ein Gebilde des modernen Staatsabsolutismus; die Aus-
schliesslichkeit und Absclutheit der Gebietsgewalt ist ein
Grundpfeiler des modernen Vilkerrechts, denn sie bedingt,
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dass alle éffentlichen IFunktionen nur durch den Gebieis-
herrn besorgt werden kiénnen, dass also jede Funktion, die
iiber das Staatsgcbiet rdumlich hinausgeht, nur auf Grund
einer Abmachung mit dem auswirtigen Territorialherrn und
nur durch diesen erfolgen kann.

Diese rechtliche Abschliessung der Gebiete ist in der
Haupisache I'olge, aber durch gegenseitige Wechselwirkung
auch Ursache der Ausbildung einer einheitlichen Staatswirt-
schaft an Stelle der Privatwirtschaft der Krone, der Feudal-
wirtschaften und der stidtischen Okonomien. Die Geldwirt-
schalt macht es dem polilisch siirksten Faktor, regelméssig
der Krone, moglich, durch Geld, d.h. durch S6ldner sich von
dem Lelensadel zu emanzipieren und 6konomische Mittel aus
allen Landesteilen herbeizuziehen, ja selbst mobiles, durch
Beamte zu verwaltendes Kapital anzusammeln. Daraus er-
gibt sich weiter das Bestreben fir den Herrscher des Staates,
die Quellen, welche Geldmittel liefern, soviel als moglich
ertragreich zu gestalten, Steuerobjekte durch Vermehrung
des Geldstandes und Verhinderung des Geldabflusses zu
kreieren. Es ist die Politik des Merkantilismus, welche das
wirtschattliche Gegenstiick zu der rechilichen lnstitution des
Staatsabsolutismus bildet.

Staatsabsolutismus und Merkantilismus sind Faktoren der
internaiionalen Pelitik, welche regen Beziehungen unter den
Staaten und der Ausbildung eines zwischenstaatlichen
Rechts, ciner Bindung der souverinen Gewalten nicht giin-
stig sind. Aber die grosse Bedeutung, welche einem aktiven
Iandelsverkehr mit dem Ausland beigelegt wurde, veran-
lasste die Staaten, sich Handelsvorteile in andern Lindern
zu sichern, und cin hochentwickeltes System von wirtschaft-
lichen Vertrigen setzte ein.® Die Gebundenheit und Un-
freiheit der Bevolkerungen im Zeitalter des Absolutismus hin-
derte noch einen starken Bevdlkerungsaustausch, und die
uucniwickelte Verkchrstechnik licss das Bediirfnis nach
strafrechtlicher Hilfe noch nicht stark hervortreten.

IDie durch die wirtschaftliche Exklusivitit bedingten In-
teressengegensidtze traten am schirfsten hervor im Secrecht.

5 Vgl. Borchardf, Entwicklungsgeschichte der Meisthegiinstigung
im Handelsveriragssystem, 1906, und dort Zitierte.
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Die Verbesserungen der Schiffshrt, die iiberseeischen Be-
sitzungen, das Aufkommen einer I‘rachtschiffahrt, insbeson-
dere in Holland, liessen jedoch die Ausdehnung des Territo-
rialprinzips auf die offene See unhaltbar erscheinen; der Um-
stand, dass verschiedene Staaten gleichzeitig Scegelinng be-
sassen, machie eine Anniherang an den Grundsatz der Mec-
resfreiheit moglich, wenn auch das jeweilige Vorherrschen
cines Staates, zuletzt und am léingsten dasjenige Englands,
die Freiheit noch bedrohte. Namentlich im Scckricge ver-
fuhr jeder Staal gegeniiber dem feindlichen und ncutralen
Handel nach eigenen, seinem Wirtschaftsinteresse entspre-
chenden Grundsiitzen.® So kreiste alles Volkerrecht im XVI.
und XVII.,, auch noch im XVIIIL. Jahrhundert um das Inter-
esse des souverdnen und wirtschaftlich méglichst geschlos-
senen Staates.

Doch hatte diese Periode der internationalen Bezichungen
kaum begonnen, als Krifte wirksam wurden, welche die Idee
des Kollektivinteresses der Staaten zum Ausdruck brachicn.
Die Machte, welehe im Mittelalter gesamieuropiiische Inter-
essen zu wahren hatten, das Reieh und die Kirche, hatten
aufgehort, entweder wirkliches Leben zu besitzen oder uni-
verselle Bedeutung zu haben, Der durch die Reformation
hervorgerufene konfessionelle Gegensatz der Siaaten, der An-
tagonismus zwischen I'rankreich und Habsburg-Spanicn, die
Vermehrung der Kollisionsflichen zwischen den Staaten in-
folge der Schiffahrisverbindungen mit den zerstreuten iiber-
seeischen Besitzungen gaben im Gegensatz zum Mittelalicr
der internationalcn Politik der ncueren Zeit eine viel breitere
Basis; an allen wichtigen Fragen war regelmissig eine gris-
scre Zahl von Staaten interessiert. Das Resultat dieser Ent-
wicklung war der Westfilische Kongress, an dem zum ersten-
mal eine Mechrheit von Staaten teilnahmen, und zwar, als
souveriane Gemeinwesen, auf dem Fusse annihernder Gleich-
heit verkehrend, ohne Riicksicht anf Staatsform und Kon-
fession. Der Gegensatz von 1labsburg und Bourbon, an dem
fast alle Staaten dircki oder indirekt interessiert waren, rief
dem Grundsaiz des Gleichgewichts und gab der auswirti-

%) . Martifz, Volkerrecht (in Kultur der Gegenwart II, 8, 1906)
S. 479 {1,
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gen Politik aller Miichte einen gesamteuropdischen Charak-
ter.

Fin weiteres Moment wuar dic Existenz einer Grossmacht
— der Niederlande —, welche nicht einen geschlossenen
Wirtschaftskreis bildete, sondern als Frachtfiihrer und Zwi-
schenhiindler ein Interesse an einem méglichst frejen und ge-
sicherten Verkehr hatte, d.h. die Intcressen der Weltwirt-
schaft vertrat, welche aber erst seit dem XIX. Jahrhundert
eine dominicrende Rolle im internationalen Rechte spielen
sollten. 7

Fin dritter Faktor, der in friiheren Perioden nicht oder nur
vereinzelt — so in den imperialistischen und pazifistischen
Projekten mittelalterlicher Denker und Politiker — zur Gel-
tung kam, wurde nunmehr von grosser Bedeutung: die Vor-
stellung von dem Seinsollenden im internationalen Leben.
Die Gesamtorganisationen der abendlindischen Christenheit,
Reich und Kirche, waren ihrer universellen Bedeutung be-
raubt, die Grundlagen fiir ein zusammenfassendes Staaten-
system konnten nur noch in den einzelnen Staaten gefunden
werden. Dieser individualistische Zug® war auch durch die
ganze geistige Entwicklung vorgezeichnet: Reformation und
Kapitalismus heischten individuelle Freiheit, das romische
Recht, welches die ganze juristische Wissenschaft beherrschie,
irug cin individualistisches Geprige, die mathematisch-phy-
sikalische Weltbetrachtung war streng atomistisch. An die
Stelle interpretierender, kirchlich gebundener Scholastik trat
cin konstruierender Rationalismus, dessen bedentendste
Schopfung wohl das Naturrecht war. Weil dieses Rechis-
system dem Zeitgeist, den Aspirationen der geistig I'iihren-
den entsprach, iibte es durch zwei Jahrhunderte solche Sug-
gestivkraft, dass auch die Regierungen sich seinem FEinfluss
nicht entzichen konnten oder es wenigstens sich dienstbar zu
machen suchten. Der individualistische Charakicr des Natur-
rechts, welches das Vilkerrecht in der Hauptsache als ein
absolutes, gesteigertes Privatrecht erscheinen liisst, entsprach
zwar dem Souverinititsprinzip des modernen Staates, stellte

7 Preuss, L. c. 5. 26 1.

8 p. Schulze-Gaenernifz, Britischer Frethandel und englischer Tm-
perialismus, 1906 (Einleitung).
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aber gleichzeitig ethische Forderungen an den Staat, es po-
stulierte eine Ethik des internationalen Lebens *: Der Staat
ist nicht die Quelle des absoluien Rechis, sein positives Recht
kann an einem aus der Vernunft, aus der allgemeinen Natur
des Menschen und der menschlichen Verbinde abstrahierten
Rechte gemessen werden. Da es bis dahin an allgemeinen po-
sitiven Rechisprinzipien des internationalen Verkehrs gefehlt
hatie, war dem Naturrecht auf dem Gebiete des Vilkerrechts
der freieste Spielraum gewahrt, und es trat deshalb seltener
in unvermittclien Konflikt mit dem positiven Recht als auf
dem Gebiete des internen Rechts. Seine rationalen Konstruk-
tionen waren berufen, die ungeheuren Liicken des positiven
Rechts auszufiillen.

Das Naturrecht hat eine verschiedenartige und verschieden
wichtige Rolle [iir die einzelnen Rechtsgebiete gespicelt: fiir
das Privairecht war es in der Hauptsache cine Rationalisic-
rung positiven Rechts, vorwicgend rémisch-rechtlichen Cha-
rakters; im Staatsrecht erfiillte es seine wichtigste Mission
in der Propagicrung des politischen Programms des aufstei-
genden dritien Standes; fiir das Viélkerrecht bedeuntete es eine
ginzliche Neuschopfung, dic Aufstellung eines Systems von
Rechtssiiizen fiir cin Gebiet sozialer Beziehungen, auf wel-
chem zwar zahlreiche Rechisverhilinisse bestanden, cin ob-
jektives, allgemeines Recht aber nicht existierte. Dureh Uber-
tragung eines Systems von Rechisprinzipien, die aus der be-
dcutend hiher entwickelten staatlichen Rechtsordnung ab-

9 Hatten die fritheren Projekte von Weitorganisationen (Dubois,
Podiebrad von Bthmen, Sully) eine offenbar politische Tendenz, so
sind diejenigen cines Emcéric Crucé, William Penn und Saint Pierre
durchaus idealistisch. Auch die naturrechtliche Grundlegung des
Vilkerrechts bei Grotius, Pufendorf, Wolff, Kant steht und fillt mit
der Annahme einer Ethik der staatlichen Gemeinschaften, Der In-
dividualismus des Naturrechts stand, wie die Idec der Civilas ma-
xima bei Wolff beweist, dem Gedanken der Staatenfiideration
chensowenig enigegen wie demjenigen des auf Vertrag basierten
Staates. Zur Geschichie des Idealismus auf dem Gebiete der Inter-
nationalitdt im Zeitalter des Naturrcehts vgl. Schiicking, 1. c. 8. 38 {f.
Die dort S. 38 zitierte Literatur, ferner neucstens Melamed, Theorie,
Ursprung und Geschichte der Triedensidee. 1909. Dokumenie bei
Darby, Internationatl Tribunals. 1904.
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strahiert waren, wurde ¢in ideales objektives Vilkerrechts-
system begriindet, in welches die effektiven Rechtsverhilt-
nisse teils eingeordnet wurden, oder aus dem sie, als anor-
mal, ausgeschlossen blicben. IDas naturrcchtliche Volkerrecht
ist ciner naturwissenschaftlichen Arbeitshypothese vergleich-
bar, die verwendet wird, bis die experimentellen Erfahrun-
gen hinreichendes Material zur Ableitung eines Gescizes er-
bracht haben. Ohne Zuhilfenahme des Naturrechts wire cs
viclleicht nicht moglich gewesen, von dem Wirrwarr cinzel-
ner Rechisbezichungen zu cinem objektiven gemeinen Rechte
aufzusteigen, cine rein positive Methode hitte wohl zu diirf-
tige Resultate ergeben. In dem Masse, in dem durch die Ent-
wicklung der internationalen Bezichungen positive Rechis-
sitze sich herausbildcten, konnte der Notbriickenbau des Na-
turrechts abgcbrochen werden, aber auch heute steht noch
mancher Pfeiler des Baues.

Die Entwicklung eines idealen, natiirlichen Vilkerrechts
war nur teilweise der Ausdruck der intcrnationalen Verhilt-
nissc vom XVI. bis XVIII. Jahrhundert; auch nur teilwcise
die Formulierung eines sozialen Ideals aufsteigender Klassen
oder Staaten. Es war zum grossten Teil eine rein wissen-
schaftliche — oder richtiger gesagt, eine spekulative, auf ei-
ner aprioristischen Ethik begriindete — Schépfung. Erst eine
spiitere, gegen das Ende des XVIII Jahrhunderts einsetzende,
um die Mitte des XIX. Jahrhunderts sich entschieden durch-
setzende wirtschaftliche und politische Entwicklung liess die
internationalen Bezichungen in das von der Wissenschaft ge-
schaffene Rechissysiem hineinwachsen. Die politische und
wirtschaftliche Befreiung des Individuums durch die Revo-
Iution und ihre Folgeerscheinungen, die neuen Produktions-
und Verkehrsmitic], die Untergrabung des Merkantilismus
durch die Befreiung der amerikanischen Kolonien gaben den
internationalen Bezichungen durchaus neve Grundlagen. Eine
Weltwirtschaft bahnte sich an anf Grund eines reger wer-
denden persinlichen Verkehrs {durch Auswandcrung und
Niederlassung), und insbesondere infolge eines ausgedehnten
Warenverkchrs. Wirtschafispolitische Postulate der inneren
Politik werden anf die internationalen ausgedehnt; das Prin-
zip des freien allgemeinen Gebrauches gewisser unentbehr-
licher Sachen findet eine analoge Anwendung im Volker-
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recht in der sich nun durchsetzenden Meeresfreiheit und in
der Internationalisierung gewisser wichtiger Wasseradern des
Kontinents. Durch die Ausbildung des Kapitalismus wird
die Versorgung geldbediirftiger Staaten durch kapitalstarke
moglich nnd so ein weiteres Band wirtschaftlicher Verkniip-
fung geschaffen. s ist nicht maglich und auch nicht not-
wendig, hier die Entfaltung der Weltwirtschaft und die
riickldu{igen, auf Autarkic einzelner Staaten gerichteten Be-
strcbungen darzustellen. Der internationale Menschen-, Gii-
ter- und Kapitalaustausch hat namentlich seit der Mitte des
XiX. Jahrhunderts fiir die weitaus grasste Zahl der Staaten
eine Bedeutung erlangt, wic in keiner Periode zuvor, und
damit ist das Bediirfnis nach der Sicherung dieser Bezic-
hungen gewachsen. Die Freiheit der Bewegung und der ge-
schiiftlichen Titigkeit, welche die meisten Gesetzgebungen
seit der Miite des XIX. Jahrhunderts dem Menschen, in der
Regel ohne Riicksicht auf seine Staatsangehorigkeit, geben.
hkat den Staaten die Konirolle iiber den internationalen Ver-
kehr tatsichlich entrissen; der Staat kann wohl hemmend
oder fordernd eingreilen: aber positiv hervorrufen oder un-
terbinden kann und will auch der heutizge Staat dicsen Ver-
kechr nicht mehr. Auch zwischen den Angchérigen von Staa-
ten, die in keinen partikuliren Rechisheziehungen zucinan-
der stehen, konmen intensive wirtschaftliche Interessen-
gemeinschaften bestehen, und die Niederlassungs- und Han-
delsveririige kommen regelmiissig erst nachtriglich hinzu, nm
einen schon bestehenden Verkehr zu ordnen, zu schiitzen, zu
fordern. Die Weltwirtschaft hat zahlreiche soziale Gruppen
verschicdener Staaten in unmittelbare Bezichungen und,
durch die enge Verkniipfung aller Gruppen einer einzelnen
Volkswirtschaft untereinander, mittclbar die gesamten Be-
vilkerungen der am Weltverkehr beteiligten Staaten in ge-
genscitige Abhiingigkeit gebracht.

Dic Staaten haben durch die Revolution ihren Charakter
als souverine Gemeinwesen, als Inhaber einer ausschliesshi-
chen Gebietsherrschaft nicht verloren, und sie bilden deshalb
in der Weliwirtschaft die festen Punkte, von denen dic

16 Carathéodory, Das Stiromgebietsrecht ete, in Holtzendorff,
Handbuch (1887) II S. 293 {1,
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stirksten Linfliisse, namentlich auch die stiarksten Hemmun-
gen ausgehen konnen. Die Volkswirtschaften behaupien sich,
dank der staatlichen Souverdnitit, innerhalb der Weltwirt-
schaft; aber sie sind in diese uneniwirrbar verwickelt, Der
Siaat findet deshall an der Weltwirtschalt eine tatsidchliche
Schranke, von der er sich nicht befreien kann. Mag er noch
so sehr sich von ihr emanzipieren wollen und nach Autarkie
streben, das weltwirtschaftliche Interesse bleibt fiir ihn eine
bestindige, weun auch variable Grisse. Eine Volkswirtschaft
kann sich, und auch da meist nur unter schweren Erschiit-
terungen, von den Bezichungen zu einem oder mehreren Staa-
ten losreissen, nicht aber sich aus der Gesamtheit der inter-
nationalen Beziehungen loslésen. Die namentlich durch die
modernen Verkehrsmittel zur Wellwirtschaft gesteigerte in-
ternationale Wirtschaft hat ein so vielmaschiges Netz von
Beziehungen unter den einzelnen Volkswirtschaften ge-
kniipft, dass sclbst grosse Kriege immer noch unter einer
Mehrheit von Staaten dic normalen friedlichen Verhiltnisse
weiterbestehen lassen; durch diese Verbreiterung der $kono-
mischen Basis der internationalen Beziehungen ist die Exi-
stenz einer dauernden Rechtsgemeinschaft gesichert. Ausser
den partikuldren, unter Umstinden sehr engen, aber dem
Wechsel der politischen Verhilinisse ausgesetzten Beziehun-
gen unter den Staaten besteht eine aligemeine, in ithrer Tota-
litdt niemals aufhebbare Verkniipfung aller Staaten, welche
die Folge der gegenseitigen wirtschaftlichen und kulturellen
Abhangigkeit der Staaten ist. Aus der Synthese gleichartiger
partikuldrer Rechisbezichungen jedes Stauates zu jedem an-
dern entsteht das gemeine Volkerrechi. Dass dieses gemeine
Recht eine so spite Entstehung und Entwicklung hat, erkldrt
sich namentlich aus drei Umstinden: einmal aus der Riick-
stindigkeit der Verkehrstechnik vor der Einfiihrung der
Dampimaschine, was zur Folge hatte, dass jeder Staat in
der Hauptsache nur mit einem engeren Kreise, meist benach-
barter Staaten in regeremn Verkehr zu stehen pllegte; so-
dann aus der geringen Zahl der Staaten, welche friiher am
Weltverkehr teilnahmen (die zahlreichen untergegangenen
Kleinstaaten in Deutschland und Italien sind den neu ent-
standenen Staatswesen in Belgien, Nord- und Siidamerika
und auf dem Balkan nicht dquivalent), endlich — und nicht
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zum mindesten — aus dem vorwiegend staatlichen und politi-
schen Charakter der internationalen Beziehungen der mer-
kantilistischen Epoche im Gegensatz zn dem mehr geseil-
schafilich-8konomischen Geprige des heutigen Violkerrechis
und internationalen Lebens iilberhaupt. !

Wiirde das Freihandelsprinzip eine allgemeinere Verwirk-
lichung erfahren haben, als es tatsichlich der Fall war, und
hiiite es zu einer weitgehenden wirtschafilichen Abhingig-
keit der Staaten untereinander und zu einer wirklichen inter-
nationalen Arbeitsteilung gefiihrt, so wiirde das Bediirfuis
nach Sicherung des internaitonalen Giiteraustansches zur
Ausbildung eines sehr starken internationalen Rechtes und
Rechtsschutzes haben fiihren miissen. Einer solchen Entwick-
lung stellten sich jedoch hindernd in den Weg die Interessen
der relativ weniger leistungsfihigen Produzenten an der Er-
haltung ihrer Produktionszweige, iiberhaupt die Ungleichheit
im Entwicklungsstadium und der wirtschaftlichen Kapazitit
der Staaten und sodann das militdrisch-politische Interesse
jedes Staates an der Erhaltung eincr wenigstens relativen
tkonomischen Autarkie und gewisser, insbesondere der bauer-
lichen Volksklassen. Wenn auch das XIX, Jahrhundert eine
ausserordentliche absolutc wie relative Steigerung der Welt-
wirtschaft gebracht hat, so haben doch die Staaten, auch die
am meisten freihiindlerischen, nie aufgehort, die internatio-
nalen Wirtschaftsbeziechungen als cin Gebiet autonomer Re-
gelung zu behandeln und die vom Staate getragene Volks-
wirtschaft als Selbstzweck zu betrachten und keinesfalls
diese den Interessen der Weltwirtschaft, d.h. einzelner, nim-
lich der am Weltverkehr beieiligien Gruoppen des Volkes zu
opfern. Eine universelle gleichm#ssige Regelung der inter-
nationalen wirtschafilichen Beziehungen hat deshalb nichi
eintreten konnen wund wird voraussichtlich nie eintreten.
Gleichwohl hat das moderne Vilkerrecht Rechtsformen ent-
wickelt, welche erkennen lassen, dass auch auf dem wirt-
schaftlichen Gebiet neben dic Inicressen, die einzelne Staa-
ten gegeniiber einzelnen anderen haben, allgemeine Inter-
essen treten, die jeder Staat gegen jeden andern oder wenig-
stens die meisten andern Staaten hat. Verfolgt auch jeder

1 Nippold, Foribildung 1. ¢. 5. 19 1.
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Staat nur die Interessen seiner individuell abgegrenzten eige-
nen Volkswirtschalt, so hat er doch da gemecinsame Intercssen
mit allen andern Staaten, wo cine Vercinheitlichung gewis-
ser Materien einc allgemeine Steigerung der wirtschafilichen
Kapazitdicu, ohne besonderen Vor- oder Nachiteil fiir ein-
zelne Staaten (Post, Telegraph, technische Einheit der Eisen-
bahnen usw.}, herbeifithren wird, oder wo, wie beim Schutz
des Urheberrechis, die Internationalisierung keine Gefahr fiir
die Autonomic der Volkswirtschaft bedeutet. Ein weiteres
typisches Betspiel fiir die Aushildung allgemeiner Vilker-
rechtsnormen hildet die sog. europiische Meistbegiinstigungs-
klausel, welche im Gegensatz zur merkantilisiischen keinen
individuellen Charakter hat, sondern auf eine unbestimmte
Zahl von Staaten eine gleichméssige Anwendung findet. 2

Als Korrelat des Rechts eines internationalen Warcnaus-
tausches bildet sich das Recht der privatrechtlichen und pro-
zessrechtlichen Stellung des Auslinders, die auch von gros-
ser Bedeutung ist einerseits fiir den Kapitalienverkehr, an-
derseiis fiir die Niederlassung. Letztere, welche in kleinen
Staaten der Altem und in fast allen Staaten der Neuen Welt
¢in internationales Problem von héchster Wichtigkeit dar-
stellt, hat durch die Befreiung des Individuums, durch Aus-
wandernngs- und Niederlassungsfreiheit einen Umfang an-
genommen, der in fritheren Perioden uwnméglich gewesen
ware.

Die gesteigerte Verkehrstechnik hat den Staaten die Er-
fiillung von Aufgaben im Rahmen threr territorialen Begren-
zung gegeniiber {riiher sehr erschwert oder fast unméglich
gemacht, so insbesondere die Verfolgung der Verbrechen. Die
Rechishilfe ist ein Gebiet, auf welchem die Staaten wesent-
lich identische Interessen haben. daher die zahlreichen mate-
riell nahezu iibercinstimmenden Vertrige. Zum Teil analog
verhilt es sich mit der Seuchenpolizei.

Wie schon bei der Rechtshilfe, so tritt in andern internatio-
nal geregelten Materien neben dem wirtschaftlichen Moment
das ideale hervor. Fthische Forderungen, die sich in der Ge-
sellschaft ciner grossen Zahl von Staaten durchgesetzt ha-
ben, verlangen Ancrkennung und Sicherung durch die inter-

12 Glier, Die Meistbegiinstigungsklausel, 1905.
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nationale Rechtsordnung: Beschrinkung der Kriegsmittel,
Kriegssanititsdienst, Schutz der Naturvilker, Unterdriickung
der Sklaverei und sdhnliches.

Das Volkerrecht hat, namentlich seit der Mitte dcs
X1X. Jahrhunderts, sein materielles Geltungsgebiet nnermess-
lich erweitert; es hat aber im wesentlichen doch trotz dieses
Umstandes seinen urspriinglichen Charakter beibehalien.
Trotzdem neben die partikuldaren Rechtsbezichungen allge-
meine Rechtsinstitute, ein gemeines Vilkerrecht, getreten
sind, ist das Volkerrecht doch in der [lauptsache ein Recht
isolierter Staaten; jeder Staat, anch wenn er nach Volker-
recht handelt, handelt autonom: internationale Rechtssdtze
entspringen parallclen Willensakten. Auch iibereinstimmende
Intcressen der Staaten werden in der Haupisache nicht kol-
lektiv, sondern individuell wahrgenommen. VYon engen poli-
tischen Verbindungen unter einigen wenigen Staaten (Real-
unionen, Bundesstaaten) abgeschen, sind dic internationalen
Verbindungen stets lockere Gebilde, die gegeniiber den sie
bildenden Staaten wenig Macht und Festigkeit besitzen. Trotz
aller Weltwirtschaft, trotz alles persénlichen Verkehrs, trotz
Ausbreitung ciner wenigstens #usserlich homogenen Kultur
iibcr die Mehrzahl der Staaten ist der Staat immerfort dic
hichste Form sozialer Integration geblieben; sein einheitli-
cher Wille behauptet die staatliche Volkswirtschaft inner-
halb der Weltwirtschaft als selbstindige Grosse: dic durch
dic Institution des Staates geeinte soziale Gruppe ist immer
die stiirkste geblieben. Solange der Staat fiir alle sozialen
Gebilde die stiirkste Anzichungskraft besitzt, kann das Recht
jenseits des Staats nur ein solches zwischen autonomen Ge-
bilden sein. Erst wenn iiber den einzelnen Staat hinausrei-
chende soziale Bildungen entstiinden, welche diesem gleich-
wertig oder tiberlegen wiren, wiirden der einzelne Staat und
seine Interessen aufhéren, den Charakter des internationalen
Rechts ausschlaggebend zu bestimmen. Insbesondere, wenn
die ausserstaatlichen Gruppen eine umniverselle Ausdehnung
und Wirksamkeit erlangten, wiirden sie imstande sein, den
einzelnen Staat, anch gegen seinen Willen, den Interessen
der iiberstaatlichen Gruppe unterian zu machen.
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V. Das gemeine Recht und die Staatengesellschaft.

Threm Geltungsgebict nach sind die Normen des zwischen-
staatlichen Verkehrs partikulér oder gemein; ihrem Wesen
nach Rechtsnormen oder Regeln der Sitie.!

Was zunéchst die partikuliren Rechtsnormen betrifft, so
bestehen sie regelmiissig in vertraglichen Satzungen, Verein-
barungen. Dic Entstchung cines partikuliren Gewohnheits-
rechis kann nicht vermutet werden, denn, wenn der Wille
zu rechtlicher Bindung vorhanden ist, kommt er regelmissig
in ausdriicklicher Abmachung, und zwar schon in sehr pri-
mitiven Verhiilinissen, zur Erscheinung.? Auf Grund cines
eincr ganzen Staatengruppe gemcinsamen objcktiven Ge-
wohnheitsrechtes konnen wohl dauernde Besitzstinde im Ver-

! Was die Konventionalregeln des Rechis anbetrifft, welche in
grandlegender Weise von Hafschek, |. ¢. behandelt worden sind, so
kénnen diese im Vélkerrecht auf verschiedenen Gebieten nachge-
wiesen werden. Abgesehen vom Organisationsparallelismus (vzl
oben 5. 73) lassen sich solche Konventionalregeln des Volkerrechts,
nicht blosse Regelu der Vilkersitte, sowohl im gemcinen wie im
partikuldren Vilkerrecht nachweisen. Auf dem Gebicte des Ver-
tragsrechts erscheint sie unter der Form der clausula rebus sie
stantibus (vgl. Schmidf, Uber dic volkerrechtliche clausula rebus
sic stantibus. 1907). Auch das internationale Flussrecht ist z. T.
durch Xonventionalregeln beherrscht, welche von den formell gel-
tenden Rechtsnormen des Wiener und Pariser Kongresses abwei-
chen.

z (Geschriebenes oder wenigstens durch Surrogate der Schrift fi-
xiertes Recht erscheint sehr wahrscheinlich im Verkehr der primiti-
ven Gruppen und Staaten frither als in der internen Rechtsordnung.
In der Sippe und Horde und im Staat entwickelt sich die Nerm aus
der Tatsache gleichbleibender, sich immer wiederholender Ubung
und findet ihren Riickhalt an der gesellschaftlichen Organisation;
in den Verhiiltnissen unter primitiven Gemeinwesen fchlt es aber
der Rechisgewohnheit nicht nur an der schiitzenden Organisation,
sondern auch an der Stetigkeit von Verkehrserscheinungen eines
gleichartigen Typus. Die Verhiltnisse nach aussen, soweit sie eine
Beschrinkung der Freiheit bedcuten, erscheinen stets als Singula-
ritit. Der Krieg, der allerdings ein typisches, immer wieder ein-
tretendes Verhiltnis darstellt, ist, vom Vilkerrecht der héheren
Rechisgemcinschaften abgeschen, cin schlechthin tatséchlicher Zo-
stand.
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hilinis unter zwei Staaten wegen Anerkennung unvordenk-
lichen Besitzes rechtlich erheblich sein und subjektive Rechte
begriinden, bzw. unanfechtbar machen, aber die Bildung ei-
nes objektiven Gewohnheitsrechts zwischen zwei einzelnen
Staaten scheitert an der Tatsache, dass jeder Staat dic Frei-
heiten und Rechte, die ihm nach gemeinem Recht zukommen,
irotz einer abweichenden Praxis gegeniiber einzelnen Staaten
stets fiir sich in Anspruch nehmen wird, solange er nicht
ausdriicklich darauf verzichtet hat. Fehit es aber an einem
gemeinen Rechie, bestechen nur individuelle Rechtsheziehun-
gen von cinem Staat zn ecinem bestimmten anderen, so wird
jeder Beteiligte erst recht sich auf seine vollstindige Unab-
hingigkeit berufen und nur solche subjektiven Rechte der
Gegenpartei anerkennen, die auf gesichertem Besitz, Vertrag
oder Vercinbarung beruhen,

Inhaltlich decken sich die partikulidiren Vereinbarungen it
dem innerstaatlichen Rechte sofern, als kaum ein Gegenstand
innerer staatlicher Ordnung nicht unter Umstdnden inter-
nationale Beziehungen aufweisen konnte. Der internationale
Waren-, Personen- und Kapitalienverkebr gibi allen staatli-
chen Normen, die Personen und Vermigen betreffen, eine
Bezichung zum internationalen Recht (Zoll, Niederlassung,
Rechtsschutz, Privat- und Strafrecht, Besteuerung usw.); aber
auch dic Staatsorganisation oder andere rein interne Verhdlt-
nisse konnen, wenn auch seltencr, Gegenstand partikulirer
Abkommen sein. ?

3 Diejenigen vilkerrechtlichen Schriftsteller, welche dic univer-
sellen, allgemeinen und pariikuliren Normen in ihre Systeme des
Volkerrechts einbeziehen (wie v. Martens, v. Liszt u. a.}, gruppicren
diese nach materiellen Gesichispunkten. Wenn sich auch eine solche
Systematisicrung aus praktischen Erwigungen rechtfertigen lasst,
so steht sie doch anderseits einer juristischen Anordnung des Stof-
fes im Wege. Es verhilt sich damit dhnlich wie mit den Systemen
des Verwaltungsrechts, das sowoh! nach Komplexen inhaltlich zu-
sammengchtrender Normen wie nach Rechtsinstituten dargestellt
werdcen kann (vgl. Spiegel, Die Verwaltungsrechiswissenschaft, 1909,
S. 28 ff. und S. 44 ff.). Mit einer mehr oder weniger summarischen
Darstellung des materiellen internationalen Vertragsrechts ist in-
dessen weder dem Praktiker noch dem Theoretiker gedient; worauf
es ankommt, ist folgendes: der monographisch darstellende Prakti-
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Partikularrechtliche Normen konnen sowohl identischen als
korrelativen als auch gegensitzlichen Interessen der Staaten
ihre Entstehung verdanken. Im ersteren Falle wird cine all-
gemeine, beide Teile gleichmissig verbindende Norm aufge-
stellt werden, wenn auch vielfach, z.B. in Niederlassungs-
und Handelsvertriigen, die Norm zerlegt wird in zwei Einzel-
zusagen, die identisch sind mit der Ausnahme, dass Berech-
tigter und VerpHichteter darin vertauscht sind.* Korrelative
und kontrire Intcressen finden gewdhnlich ihren Awnsdruck
in Normen, die sich ausdriicklich auf eine Partei als Pflicht-
subjekt beziehen, obwohl auch hier, um die Empfindlich-
keit eines vielleicht in ungewdhnlicher Weise belasteten Staa-
tes zu schonen, eine abstrakte allgemeine Form gewihlt wird.

Die Zahl der internationalen partikuliren Vereinbarungen
und der in ihnen aufgestellten Normen (ganz abgesehen von
den bloss rechtsgeschiftlichen Vertrigen) ist ausscrordentlich
gross. Auf ihnen und den allerdings weniger zahlreichen Kol-
lektivvertrigen beruhen in der Hauptsache die internationa-
len Bezichungen, soweit diese einen rechtlichen Charakter
besitzen und nicht vollig autonom von jedem einzelnen Staat
geregelt werden oder iiberhaupt nur eine tatsiichliche Exi-
stenz haben. In diesen pariikuldren Normen erschipfie sich
im wesentlichen das internationale Recht fritherer Zeciten.
Aber aus dem regen partikuliren Rechisverkehr, der im we-
sentlichen iibereinstimmende Formen anfwies, war, wie schon

ker hat zu untersuchen, wie die diplomatische und Verwaltungs-
praxis bestimmter Staaten hinsichtlich bestimmter, sachlich he-
grenzter Gebiete des internationalen Verkehrs gestaltet sei, was aus
den Gesetzen, Vertragstexten usw. in der Regel nur unvollkommen
ersichilich ist. Der systematisicrende Theoretiker dagegen hat das
Typische aus der Fiille der einzelnen konkreten Erscheinungen her-
auszusuchen. So ist z. B. die Meisthegiinstigung ein Institut, das den
verschiedensten materiellen Gebieten des internationalen Rechts
(Zollwesen, Prozessrecht, Gewerbefreiheit usw.) eigentiimlich ist,
aber bel der hergebrachien Art der Behandlung des Vilkerrechis
entweder ganz unberiicksichtigt bleibt oder nur im Zusammenhang
mit einem Spezialgebiet eine systematisch nicht einwandfreie Dar-
stellung findet.

4 z. B. Deutsch-schweizerischer Niederlagsungsvertrag vom 31, Mai
1890, Art. 1 und 3.
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gezeigt wurde, die Vorstellung eines gemeinen, die Staaten
auch mangels partikulidrer Abkommen bindenden Rechts ent-
standen, dem das Naturrccht System und ihcoretische Vell-
stindigkeit gab. Aus allgemeinem Recht, d. h. aus iiberein-
stimmenden, ihre Geltung jedoch aus partikulirer Anerken-
nung oder Willenssetzung ableitenden Normen, wird mit der
Zeit gemcines, d. h. aus ciner einhcitlichen Rechtsquelle flies-
sendes Recht. Die Allgemeinheit ciner Rechtsnorm ist stets
der Ausdruck allgemein vorkommender sozialer Verhiiltnisse
oder sozialer Ideale, und die Identitit dieser Zustinde und
Vorstellungen in einem grisseren Staatenkreise bewirkt in
dhnlicher Weise gemeines Recht, wie regelmissig wiederkeh-
rende oder sich lange behauptende Tatsachen auch in den
einzelnen sozialen Verbanden massgebende Bildner der Sitte
und des Rechts sind.®

Einc vertragsmiissige Fixierung des gemeinen Rechts gibt
es erst seit dem XIX. Jahrhundert. Bis dahin war das gemeine
Recht nur Gewohnheitsrecht; es ist ¢s heute noch in der
Hauptsache. Allem Gewohnheitsrecht ist eine gewisse Unsi-
cherheit in bezug auf Existenz und Umfang eigentiimlich,
soweit es nicht von einer cinheitlichen Rechtsprechung tat-
sichlich formalisiert worden ist. In ganz besonderem Masse
eignet diese Unsicherheit dem zwischenstaatlichen Gewohn-
heitsrecht, denn diesem fehlt die stindige Gerichtsorganisa-
tion, welche eine Tradition der Rechtsprechung reprisen-
tierte, ja es fehlt im allgemeinen iiberhaupt an Organen, wel-
che autoritativ das Recht finden und verkiinden. Wenn es
sich um cine Verkiindung geltenden Rechts, wie dies bei der
Londoner Seercchisdeklaration ausdriicklich gesagt wird,
handelt, dann liegt eben ein Rechtsakt vor, der dusserlich
durchaus den Charakter der vertragsmiissigen Rechtssatzung
hat.® Wie in engern sozialen Verbinden spcziell innerhalb

5 Jellinek, Recht des modernen Staats. I S 307 {f. Erst ven dem
Zeitpunlkte an, in welchem zahlreiche, wesensgleiche Bezichungen
unter verschiedenen, aber sdmtlich mitcinander verkehrenden Ge-
meinwesen bestehen, kann das Faktische normativen Charakter er-
halten.

¢ Dass die Londoner Deklaration vom 26. Februar 1909 im Grund
ein normativer Staatsverirag ist, erhellt schon aus der Kiindigungs-
moglichkeit {Ari. 69), wihrend sonst von einem Recht der Staaten,
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des Staats Sitte und Gewohnheitsrecht solange tatsichlich
ungeschieden nebeneinander liegen, als nicht ein Organ au-
toritativer Rechislindung und Rechtsprechung cine Norm als
rechiliche, nicht bloss konventionale Regel anerkannt hat,
so sind in den Beziehungen unter Staaten Rechts- und Sitten-
regeln noch viel mehr miteinander vermengt. Da, von den
immer noch vereinzelten Fillen richterlicher Entscheidung
zwischenstaatlicher Streitigkciten abgesehen, die Reaktion
gegen Verletzungen rechtlicher und bloss konventionaler Re-
geln durch die Staaten dieselbe ist, d. h. eigenmichtige Selbst-
hilfe?, so differenzieren sich die beiden Arten von Normen
nur durch die subjektive Vorstellung, welche die beteiligten
Staaten von ihnen haben. Dass aber die Staaten diese Unter-
scheidung zwischen rechtlichen Normen und blossen Regeln
faktischer Geltung machen, ldsst sich nicht lengnen, wenn
man die Tatsachen nicht einfach unberiicksichtigt lisst; zum
allermindesten ist die gesteigerte Riicksichi auf die «Rechis-
norm> eine Regel von nicht zu bezweifelnder Tatsichlichkeit,
Es ist indessen hier nicht der Platz, die Frage nach der
Rechisnatur und der Positivitdt des Volkerrechts aufzuwer-
fen; denn ihre Beantwortung ist iiberhaupt gleichgiiltiz so-
wohl fiir die Soziologie, die sich mit den Tatsachen des inter-
nationalen Lebens befasst, als fiir das Vilkerrecht selbst,
das, auf diecsen Tatsachen ruhend, ein in sich geschlossenes
Gebiet ist und keiner Anerkennung durch eine andere Rechts-
ordnung bedarf, um zu sein, was es tatsdchlich ist.

einzelne Normen des gemeinen Rechis nicht mehr anerkennen zu
wollen, nie die Rede ist.

? Die Doktrin macht allerdings den Unterschied zwischen Retor-
sion als Akt der Unbill gegen Unbill und Repressalie als Rechts-
verletzung zur Ahndung ciner Rechisverletzung (vgl o. Ullmann,
1 ¢ 8. 454 1), Aber abgeschen davon, dass die Retorsion auch eine
Reaktion gegen ein Delikt bilden kann, ist das dusserste Mittel zum
Schutz internationaler Interessen und Rechte an sich zuldssig so-
wohl bei Verletzung von Rechi wie bei Verletzung von Sitte. Die
Lehre vom gerechien Krieg diirfte im heutigen Vilkerrecht keine
Stiitze finden; der Krieg ist schlechthin Tatsache, nicht Rechismit-
tel. Der fundamentale Unterschied, den die staatliche Rechisord-
nung zwischen Verletzung von Recht und Verletzung von Sitte
macht, hat demnach kein wirkliches Analogon im Vélkerrecht.

T
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Wichtig ist cinerseits dic Fesistellung, dass es neben dem
Volkerrecht eine blosse Vilkersitte gibt, und anderseits die
Grenzziehung zwischen den beiden Gebieten. Die Existenz
einer Voikersitte®* miisste, auch wenn sic nicht unschwer
durch geschichtliche Beispiele zu belegen wiire und von der
Doktrin als comitas geniium und Vélkercourtoisie festge-
stellt wiire, vermutet werden, weil die Sitte eine Erscheinung
ist, welche in allen soziaulen Gemeinschaften aufliritt und
durch dic normative Kraft der Tatsachen bedingt ist, welche
ihrerseits auf den konstanten Figenschaften der Personen
und Dinge beruht. Schwierig dagegen ist dic Grenzziehung
zwischen internationalem Recht und internationaler Sitte.
Solange cs an ciner bewussten und selbstandigen Rechis-
schipfung unter Staaten fchlte — und eine solche ist uuf dem
Boden des gemeinen Rechts erst eine Erscheinung der neue-
sten Zeit —, konnte nichts Recht werden, was nicht Sitte,
viclleicht durch die Ubermacht cines Staates aufgezwungene
Sitte gewesen war. Aber umgekehrt ist, wie in der inter-
nen Rechtsordnung, nicht alle Sitte zu Recht gesteigert wor-
den.

Die Untersuchung dariiber, welches die tatsidchlichen For-
men des internationalen Yerkehrs sind und wann und in wel-
cher Gestalt sie zu gemeinen Rechtsnormen sich ausgestaltet
haben. bildet die Hauptaufgabe der Vilkerrechtswissenschaft.
Dass diese Aufgabe auch nur annihernd geldst sei, wird nie-
mand, der die von der herrschenden Lehrmeinung {formulier-
ten Normen kritisch priift, behaupten.

Einc ganze Reihe von Normen, welche dic Vilkerrechts-
wissenschaft seit den Tagen des Naturrcehis in ihrem Inven-
tar der positiven Rechissiitze auffiihrt, diirfen bei niherem
Zusehen doch nur als Regeln der Vilkersitte erkliirt werden.
Der Nachweis, dass die Staaten diese Normen als gemcines
Recht ancrkenncn, eine Abwecichung also nicht bloss un-
freundlich und <unfairs, sondern dirckt rechtswidrig wiire,
diirfte in sehr vielen Fallen kaum miglich sein. Gerade sol-
che Normen, welche im ausgedehntesten Masse und im gros-
sen ganzen in durchweg iibercinstimmender Form Gegen-

8 Sioerk, Vilkerrecht und Vilkercourtoisic, in der Festgabe fiir
Laband. 1908 1 S. 129 ff.
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stand partikuliirer Vercinbarung geworden sind, haben die
Futwicklung vom aligemcinen zum gemeinen Recht noch
nicht durchgemacht; das gilt namentlich von den auf die
Stellung der Ausliinder beziiglichen Regeln cinschliesslich des
Auslicferungswesens. Auch ohne Vertrag wird jeder Staat
die Zulassung und rechtliche Ancrkennung der Fremden fiir
eine Pllicht halten, aber nur fiir einc solche der Silte, nicht
des Rechts; wenn ihm cine abweichende Praxis zweeckmis-
sig erscheint, wird ¢r vor deren Durchiiihrung nicht zuriick-
schrecken. Dic Riicksichislosigkeiten in solchen Dingen sind
zahlreicher als man geineiniglich glaubt: aber auch die Staaten
sind gegen eigenmichtiges Vorgehen cines andern nicht sehr
empfindlich in solchen Fragen, da sie das Schwergewicht
auf dic Unabhiingigkeit legen und deshalb die Konsequenzen,
die sich aus der Annahme einer blossen Sitte ergeben, in den
Kauf nehmen.

Wenn man den Versuch machen will, Vélkersilte und Vél-
kerrecht methodisch zu scheiden, so kann man zuniéchst un-
tersuchen, welche Arten von Beziehungen unter Staaten vor-
kommen und welche dieser Arten, in Anbetracht des Grund-
charakters des modernen Staates, sich zur Unterwerfung un-
ter Rechisnormen cignen. Ausgehend von der exklusiven Ge-
bicishoheit des Staates, finden wir, dass die zwischenstaat-
lichen Bezichungen entweder territorial oder cxtraterritorial
sind. Territorial sind alle diejenigen Verhiiltnisse, in welchen
ein Staat als geschlossene territoriale Einheit einem ebenso!-
chen Gebilde gegeniibersteht. Die Aufgabe des Rechts ist hier
zundchst, dic Prinzipicn der Individuation der Staaten zu
statuieren und die Konsequenzen der exklusiven Gebiets-
hoheit zu ziehen.® Die Normierung der Voraussctzungen der
Staatspersdnlichkeit, die prinzipielle Gleichheit der Staaten,
diec Unverletzlichkeit des Gebietes, die grundsitzlich unbe-
schrinkte Autonomie jedes Staates konnen offenbar Gegen-
stand des Rechis sein, denn hier handclt cs sich einfach um
Anerkennung der elemeniaren Tatsachen des Staatenlebens.
Praktischen Wert erhalten die auf die Rechtspersinlichkeit
beziiglichen Normen aber erst, wenn dic Staaten aus dem
Zustande der territorialen Abgeschlossenheit herausireten und

® p. Martiiz, 1. c. 8. 491.
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so Moglichkeiten fiir die Begriindung subjektiven und objek-
tiven Rechts gegeben werden. Die Staaten verkehren mit-
einander als territoriale Einheiten, d.h. jeder Staat handelt
in seiner Machtsphire als durchaus sclbstindige Grosse: da-
her ist der Vertrag die Grundform des vilkerrechtlichen Ver-
kehrs, Da jeder Verkehr unter Gemeinwesen persénliche Or-
gane erfordert und ein Verkehr zwischen unabhingigen Staa-
ten nur denkbar ist, wenn auch dic Organe dieser gegensei-
tig als von der fremden Staatsgewalt unabhingig behandelt
werden, so enistcht das Bediirfnis, die Grundlagen eincs sol-
chen Verkehrs durch allgemein anerkannte Regeln zu si-
chern. Auosser der Pflicht zur Vertragstreue ist die Beobach-
tung bestimmter Riicksichten gegenitber Herolden und Ge-
sandten eine der dltesten und weitesiverbreiteten Vilker-
rechtsnormen, die kraft blosser Gewohnheit, auch ohne ver-
tragliche Satzung, anerkannt worden ist. Der Verkehr der
Staatsorgane ist die Briicke, iiber die alle Fortschritte des
Vilkerrechts gehen miissen, und er verlangt deshalb in er-
ster Linie nach Sicherung und damit nach Recht,
Extraterritorial sind alle diejenigen Beziehungen eines
Staates, deren Ordnung dieser nicht auf Grund seiner exklu-
siven Herrschaft tiber das Staatsgebiet durchfiihren kaun.
Extraterritoriale Bezichungen ergeben sich entweder aus der
Wirksamkeit von Staaten in der staatenlosen Sphire (hohe
See, staatenloses Land, Luftmeer) oder aus der Verteilung
der Angehirigen eines Staates iiber fremde Gebiete, d. h. aus
der Konkurrenz des territorialen und personalen Elements
im Staate. In der staatenlosen Sphire stossen die Staatswil-
len mit gleicher Kraft aufeinander; cin Ausgleich ist not-
wendig. In den territorialen Beziehungen bewirkt die rdwm-
liche Scheidung, dass die Staaten — auch ohne Rechtsord-
nung — wenigstens in einem labilen Gleichgewicht neben-
einander liegen, in der staatenlosen Sphire aber wire eine
Kollision, mangels einer Aufteilung des Ranmes, in jedem
Moinent moglich. Auch wenn die Staaten gar keinen Verkehr
miteinander pflegten, wiirde sich die Notwendigkeit ciper
Auseinandersetzung fiir die staatenlose Sphire zwingend er-
geben., Natiirlich ist die Existenz einer staatenlosen Sphére
bzw. dercn Ausdebnung und Bedeutung bedingt durch die
technischen Maglichkeiten, den Raum ausserhalb des Be-
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reichs territorialer Herrschaft zu durchdringen (Sce- und
Lufischiffahrt). Anders verhiilt es sich mit denjenigen extra-
territorialen Beziehungen, die dadurch entsiehen, dass die An-
gehorizgen des cinen Staats mit solchen des andern Staats
oder mit einem fremden Staate selbst, durch Rechtsgeschifle,
Niederlassung usw. in Beziehung treien. Fiir alle solchen Fille
komumt als Grundregel in Betracht die exklusive und abso-
hite Gebietshoheit des Staates, in welchem sich der Ansldn-
der befindet oder in dem er cin Recht geltend machen will.
Die vilkerrechtlichen Normen extraterritorialen Charakters
bedingen in solchen Fillen stets eine Einschrinkung der aus
dem Wesen des Staates fiiessenden ausschliesslichen Gebiets-
hoheit; es kann somit die Exisicnz solcher Normen nicht ver-
mutet werden, Da aber diese exiraterritorialen Bezichungen
ausscrordentlich zahlrcich und ausserordentlich wichlig sind,
hat hier die partikulire Satzung ausdriicklich Schranken der
Gebietshoheil statuiert, und da diese exiraterritorialen Inter-
essen der Staalen in weitem Umfang identisch sind, sind auf
dicsem Gebicte dic Kollektivvertriage und die mchr oder we-
niger universellen Unionen zur Entwicklung gekommen. Es
ist beachtensweri, dass die territorialen Beziehungen fast
ausschliesslich durch gemeines Gewohnheitsrecht beherrscht
sind, wihrend die extralerriiorialen nahezu die Gesamtheit
der Staatsvertrige absorbieren. Gemeines Gewohnheitsrecht
und partikulires Vertragsrecht weisen hinsichtlich der ein-
zelnen Rechtsgebiete nicht eine parallele Entwicklung auf,
sondern stchen vielmchr in umgekehriem Verhidlinis: ein
Umstand, der in der Haupisache auf dem Wesensgegensatz
territorialen und cxterritorialen Rechts beruht.

Neben diesen auf die Rechte und Pflichten der heatigen
Staaten in ihrem normalen, d.h. {riedlichen Zustande beziig-
lichen materiellen Normen gibt es solche formeller Natur,
welche dem Schutz oder der Geltendmachung des materiel-
len Rechts dienen. Sie betreffen die Mittel der friedlicken
oder gewaltsamen Erledigung von Streitigkeiten. Diese Nor-
men haben cbenfalls i allgemeinen territorialen Charakter,
d. h. jeder Staat handelt antonom im Rahmen seincs Machi-
bereiches, ja er dehnt im Kriege diesen auf das feindliche
Gebiet aus und macht in Feindesland oder auf hoher Sce den
Schiffen des Feindes gegeniiber eine grundsitzlich unbe-
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schrinkte Staatsgewalt geltend.!® Eine Begrenzung dicser
Gewalt kann nicht vermutet werden, aher iibereinstimmende
ethische Anschauvungen haben eine Viélkersitie hervorge-
bracht, welche in der zweiten Hiillte des XIX. Jahrhanderts,
durch untverselle Vereinbarung kedifiziert, in Recht iiber-
geht. ' Auch die nicht spezifisch kriegerischen Akte der
Selbsthilfe, wie Repressalien und Blockade, haben einen aus-
gesprochen territorialen Charakter. Das cigentlich friedliche
Streiterledigungsmitiel, das Schiedsgericht, bedeutet die Ne-
gation der auwtonomen Regelung einer Angelegnheit. Auch
hier muss die Vermuiung fiir die Nichtexistenz einer die Au-
tonomie beschrinkenden Norm durch partikulire oder al-
lenfalls kollcktive Satzung widerlegt werden. In der Tat
hat nie ein die Autonomic der Staaten hinsichtlich der An-
nahme der Schiedsgerichisbarkeit beschriinkendes Gewohn-
heitsrecht bestanden: nur subsidare, in Analogie zum zivilen
Kompromissrecht gebildete, auf Organisation nnd Verfahren
beziigliche Normen, deren Grundcharakter durch die abso-
lute Paritiit der beteiligten Staaten bestimmt ist, sind allen-
falls nachweisbar.

Die Neutralitiisnormen haben in der Regel rein territoria-
len Charakter, sowohl hinsichtlich der Staatsgebiete als auch,
wegen des Flaggenprinzips, hinsichtlich der hohen See. Eine
Ordnung der extraterritorialen Neutralitdt, d. h. der Ver-
hilinisse Angehériger von neutralen Staaten auf dem Gebiet
der kriegfithrenden Staaten, ist bisher nur in beschrinkiem
Umfange durch partikuldre Satzung erfolgt, und ein Ver-
such. die Materiec universell zu ordnen, ist gescheitert.

Von der Gesamtheit dieser territorialen und extraterritoria-
len Normen sind fiir den vilkerrechtlichen Verkehr nur die
ersteren und von den letzieren nur die auf den staatenlosen

1% Vgl 4. Zorn, Das Kricgsrecht zu Lande in sciner neuesten Ge-
staltung (1906) S. 18 f. — Meine Abhandlung, Fortbildung des Vél-
kerrechts etc., in Jahrbuch des offentlichen Rechts Bd. II (1908)
S. 5701,

i1 Auch hier zeigt sich, dass hochentwickeltes Vertragsrecht und
rudimentdres Gewohnheitsrecht nebencinander auf dem gleichen
Rechisgebiete besiehen bzw. sich ablosen. Noch mehr trifft dies zn
vom Schiedswesen, das unvermittelt vom Zustande blosser partiku-
lidrer Existenz zu nahezu universellem Kollektivrecht iiberging.
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Raum beziiglichen notwendig. Das ihnen gemeinschaftliche
Moment ist das, dass sic von der positiven Tatsache selb-
stindiger, aunf territorialer Grundlage organisicrier Gemein-
wesen ausgehen und die Voraussetzungen fiir das Nebencein-
anderbesichen dieser und fiir deren Verkehr untereinander
schaffen. Ohne ihre Existenz ist gesicherter Verkehr und
Friede zwischen Staaten nicht méglich, sie bilden in gewis-
sem Sinne absolutes — nicht jedoch zeitloses, unwandelbarcs
— Valkerrecht und stellen das Minimum des gemeinen Rechis
dar, dhnlich wie auch jedes Staatsrecht ein Minimum von
Normen, niamlich die zur Hervorbringung des Siaatswillens
als Rechtswillens erforderlichen Normen begriffsnotwendig
aufweisen muss. Die extraterritorialen, eine Beschriinkung
der Terriiorialgewalt bedingenden Normen dagegen sind
nicht notwendig, weil die Tatsache der Existenz ciner Terri-
torialgewalt fiir alle Verhiltnisse des Staatsgebicts eine Crd-
nung garantiert, indem diese Gewalt daselbst mit keiner
gleichstarken und gleichgearteten, sondern nur mit der
schwicheren, bloss rechtlichen Personalhoheit des fremden
Staates kollidiert. Dementsprechend sind auch die tatsich-
lichen Zustdnde des Viélkerrechis; ein gemeines positives
Recht vonr bestimmtem Inhalt hat nicht nur frither bestan-
den. sondern existiert auch heute nur, soweit die als absolut
bezeichneten Normen in Betracht kommen. Die extiraterri-
toriale Ordnung beruht, soweit Staatsgebiet in Betracht
kommi, auch heute in der Haupisache noch auf blosser Cour-
toisie oder aber auf partikulirem, wenn auch oft nahczu uni-
versellem Vertragsrecht,

x*

Die vilkerrechtlichen Normen, von denen bis jetzt die
Rede war — die partikuliren wie die gemeinen —, betreffen
Verhiltnisse, die jeder Staat zu jedem andern hat oder ha-
ben kann, Der cinzelne Staat, mit seinen besonderen Inter-
essen, seinen Machimitteln, scinen Organen ist hier Gegen-
stand der Rechtsordnung. Dieser individualistische Charak-
ter erkliirt sich hinreichend aus der Entstehungsgeschichte
des Volkerrechts, aus der Entwicklung des gemeinen Rechts
aus dem partikuliren, Je enger aber die wechselseitige Ab-
hingigkeit der Staaten ist, um so weniger kann einem Stnate
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das gleichgiiltig sein, was in einem andern Staate oder zwi-
schen zwei andern vorgeht, wenigstens sofern jene Zustinde
und Beziehungen einen schidlichen Einfluss auf ihn haben
oder haben konnen. Wenn diese Bedrohung eine im wesent-
lichen gleiche fiir vicle Staaten der Rechtsgemeinschaft ist,
so haben diese ein Kollektivinteresse gegeniiber jenem oder
jenen sie schidigenden Staaten. Ein solches Verhiltnis wird
namentlich durch oder im Hinblick auf einen Krieg entste-
hen. Der Krieg ist derjenige Zustand zwischen zwei Staaten,
welcher durch die Stérung der Verkehrsheziehungen, nament-
lich zur See, durch die Auslésung von Alianzpflichien und
durch die Gefahr sonstigen Umsichgreifens des Krieges fiir
dritte Staaten am bedrohlichsten ist. Aber auch die Verhilt-
nissc eines einzelnen Staates konnen kollektiven Gegenaktio-
nen rufen, sei es dessen Tendenz, ein fiir die iibrigen Michte
unertriagliches politisches UJbergewicht zu erlangen, seien es
innere Wirren, welche auf benachbarte Staaten iibergreifen
oder zu Interventionen und Kriegen Anlass geben konnen.
Schon verhiltnismissig frith finden wir entsprechende kol-
lektive Schritte und Vereinbarungen, erwihnt seien dic Ko-
alitionen zur Aufrechierhaltung des europiischen Gleichge-
wichts, die bewaffnete Neutralitidt, die Heilige Allianz zur
Aufrechterhaltung des europiischen Friedens und der legi-
timen Regierungen, die Massregeln zur Unterdriickung der
Sklaverei, die Interventionen und Vertrige der Grossmiichte
zur Ordnung der Zustinde auf dem Balkan, Kolonisation in
Afrika usw. In einer ganz allgemeinen Form kommt — aller-
dings nur in den ersten Umrissen — das Kollektivinteresse
zur Erscheinung in der Schaffung von Anstalten zur friedli-
chen Erledigung von Streitigkeiten (Haager Schiedshof, Auf-
stellung einer subsidiren Prozessordnung), insbesondere aber
in dem Recht, ja sogar der Pflicht der unbeteiligten Staaten,
sich durch Anbictung guter Dienste oder der Vermittlung
einzumischen, bzw, auf die Mdoglichkeit des Schiedsverfah-
rens hinzuweisen, oder in gewissen Fillen jeder gewaltsa-
men Selbsthilfe ein Schiedsanerbieten vorausgehen zu las-
sen.'? Alle diese Instiitutionen sind weniger im Interesse der

12 Die Convention concernant la limitation de I'emploi de la force
pour le recouvrement de dettes contractuelles vom 18. Oktober 1907
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streitenden Teile als der Staatengesamtheit geschaffen wor-
den. 13

Der Gegensaiz zwischen Kollektivinteresse und Einzelinter-
csse kommt zu konkreter Erscheinung im Verhiéltnis bald
zwischen diesen, bald zwischen jenen Staaten. Jeder oder
fast jeder Staat kann deshalb in dic Lage kommen, sich in
Gegensatz zum Kollektivinteresse gesetzt zu sechen. Wenn er
gleichwohl an einer dawernden Vereinbarung zur Wahrung
von Kollektivinteressen teilnimmt, dieses sogar organisieren
hilft und seiner Autonomic cine Schranke zieht, so geschicht
es, weil bei ihm das Kollcktivinteresse normalerweise iiber-
cinstimmt mit dem eigenen Interesse, und die Sicherung des
normalen Interesses wertvoller erscheint als die Bewahrung
einer grosseren Freiheit in anormalen, seltenen Situationen.
Das Kollektivrechi ist es, welches im Gegensatz zu den iibri-
gcn Volkerrechtsnormen grundsitzlich Pflichten der Staaten
statuiert, denen fiir den Einzelstaat kein Recht entspricht,
nur ein solches fiir die Gesamtheit, bzw. fiir den einzelnen
als Reprisentanten dicser; es bindet alle um aller willen. **

Die Bedeutung der Normen zum Schutz solcher Kollektiv-
interessen liegt vor allem darin, dass durch sie die Gesamtheit
der Interessenten als ecinc Einheit, als cine im Verhiltnis zu
jedem einzelnen Gliede selbstindige Gemeinschaft erscheint.
Allerdings zunichst nicht rechtlich als Verband. Auch die
Wahrung des Kollektivinteresses kann jedem einzelnen Staat
iiberlassen sein, da, wenigstens im Prinzip, jeder damit auch
sein eigenes Interesse wahrt. Die Haager Schiedskonvention
hat sich in der Hauptsache auf diesen Standpunkt gestellt.
Je stirker aber das Kollektivinteresse ist, um so mehr wird
es nach einer Sicherung durch eine Organisation irgendwel-
cher Art streben. Normen des Kollektivinteresses und inter-
nationale Qrganisation liegen in derselben Entwicklungsrich-
tung und sie sind deshalb auch durch die gleichen Faktoren

ist weniger auf die unmittelbar beteiligten Staaten zugeschnitten
als auf die politische Gefahr, die europiische Interventionen in
Amerika fiir den aligemeinen Frieden mit sich bringen. Vgl. meine
Abhandlung in Jahrbuch des offentiichen Rechis II S. 335.

13 Vgl namentlich v. Ullmann, 1. ¢. 8. 434

4 Ygl. Nippold, Fortbildung ete. I 5. 229.
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bestimmt. Was weiter unten iiber dic sozioclogischen Bedin-
gungen ciner Integration der Slaatengescllschaft gesage ist,
gilt im wesentlichen wie fiir die internationale Organisation
s0 auch fiir den Ausbau blosser Kollektivnormen.

*

Nachdem die Flemente des heutigen Vilkerrechis, die par-
tikulren vnd gemeinen Normen des staatlichen Individual-
interesses und sodann dic Normen des Kollekiivintcresses
analysiert worden sind, bleibt noch der von der Doktrin und
der diplomatischen Praxis verwertete Begriff der Staaten-
gesellschaft, der Vilkergemeinschaft, der société des nations,
zu erirtern. Diese Begriffc stammen aus einer Zeit, als der
Gesellschaftsbegriff noch nicht Gegenstand sclbstiandiger wis-
senschaftlicher Untersuchung war; man wird deshalb weder
in der Theorie noch in der Praxis eine klare und allgemein
angenommene VYorstellung von der soziologischen oder recht-
lichen Nutur der Staatcngemeinschaft oder Staatengesell-
schaft finden; schon die Verschiedenheiten der Terminologic
lassen dies erraten. Will man den von Hause aus auf Indivi-
duenassoziationen angewandicn Gesellschaftsbegriff auf die
Staaten itbertragen, so wiirde die Staaicngesellschaft beruhen
auf der Existenz eines dauernden, von einer gemeinschaft-
lichen Ordnung geregelien gegensciligen Verkehrs der Staa-
ten. Je nmach der Natur des gemeinschaftlichen Ordnungs-
elements ist die Gesellschaft eine Sitten- oder Rechtsgemein-
schaft und nach dem Verhilinis der einzelnen Teile zum
Ganzen eine unorganisierte oder organisierte Gemeinschaft,
Hicr kommt nur dic Rechtsgemecinschaft der Staaien in Be-
tracht. Wenn von der Staatengesellschaft, Véllergemeinschaft
und dergleichen gesprochen wird, so verbindet man damit
stets die Vorstellung einer alle Staaten oder wenigstens die
Staaten eines bestimmten Kulturkreises umfassenden Ord-
nung, welche sich nicht in konkreten Verhilinisscn zwischen
zwel oder mehreren Staaten erschépft, sondern den Rahmen
bildet, innerhalb dessen sich die Akte des Staatenverkehrs
abspielen und die Staalen mit ihrem Besitzstande eine Stel-
lung als Glieder des Ganzen einnehmen.

Von einer Rechtsgemeinschaft unter Staaten kann in ge-
wissem Sinne schon gesprochen werden, wenn zwischen zwel
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oder mechr Staaten eine gemeinschaftlich anerkannte Norm
gilt. Aber einer solchen Gemeinschaft, die durch jede Ver-
einbarung zustande kommt, fehlt entschieden das Moment
der Gescllschaft. Zur Gesellschaft ist aber anderseits auch
Organisation nicht notwendig, noch weniger herrschaftliche
Organisation. Wesentlich jedoch ist der Gesellschaft das Kol-
lektivinteresse: die Gescllschaft erschépft sich nicht in Be-
zichungen jedes zu jedem, sondern Bezichungen aller zu je-
dem miissen hinzutreten. Solange das Kollektivinteresse nicht
in einer Organisation seinen Ausdruck findet, wird c¢s sich
gegeniiber den, einem ecinheitlichen, staatlichen Willen ent-
sprechenden Finzelintercssen in der Regel nicht durchsetzen
kénnen; aber vorhanden ist ¢s doch und gibt der Gemein-
schaft das Geprige der Gesellschaft. Nur wenn man die Exi-
stenz eines Kollektivinteresses anunimmt, ist es moglich, eine
Erklirung dafiir zu geben, dass die Staaten der Vélker-
gemeinschaft zwar durch Vertrdge und Vercinbarungen das
gemeine Recht fiir sich modifizieren, nicht aber sich von die-
scm Recht einseitig lossagen kinnen. Das Kollektivinteresse
ist auf die Aufrechterhaltung der Rechisgemeinschafi als sol-
cher gerichtet, wihrend bei den partikuliaren Rechtsgemein-
schafien cin solches Inleresse nicht besteht, vielmehr sich alle
Beziehungen in subjektive Anspriiche der einzelnen Beteilig-
ten unter sich au{lésen. Ist eine Vereinbarung nur zwischen
zwel Staaten abgeschlossen worden, so ist ein Kollektivinter-
esse schlechithin undenkbar. Aber auch wo ein Kollekiiv-
vertrag besicht, wie beispielsweise in den internationalen
Rechisunionen, kommt ein Kollekfivinteresse, wenn eine Or-
ganisation fehlt, nur in der beschriinkten Kiindharkeit des
Vertrags zur Erscheinung. Der Kollektivvertrag beruht wohl
auf iibercinstimmenden Interessen der Kontrahenten, aber er
beruht nicht immer, ja sogar nur ausnahmsweise auf Kollek-
tivinteressen aller gegen einzelne, und er bringt auch nicht
immer solche Intevesscn sclber hervor. ¥ Kollektivinteresse

17 Die sog. Kollektivvertrige, weleche zwischen mindestens drei
Staaten, in der Regel fiir eine durch Adhision belichig zu erwei-
ternde Zahl von Staaten, {ibereinstimmendes Recht schalfen und in
deren Entwicklung Nippold (Haager Kouicrenz 1 c. I 8. 201 1) die
Grundlage fiir kiinftige Fortschritte des Vilkerrechis erblickt, be-
ruhen allerdings immer auf einem kollektiven, d. h. mehreren Staa-
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ist nur da vorhanden, wo dic Glicder einer Gesamtheit als
solche ein Interesse an den Bezichungen der einzelnen Glieder
unter sich haben. Ein solches Verhiiltnis setzt tatsichlich eine
grossere Zahl von Beteiligten voraus, und je¢ mchr der ein-
zelne Beteiligie an Bedeutung zuriicktiritt im Verhiltnis zur
Gesamtheit, um so ausgeprégicr und gesicherter erscheinen
das Kollekiivinteresse und die Gemeinschaft, die es verkér-
peri.

Die sog. Staatengesellschaft weist unverkennbar ein Kol-
lektivinteresse aunf. Im mittelalterlichen Reichsgedanken hatte
dieses Interesse einen staatlichcen, im modernen Viélkerrecht
hat es cinen bloss gesellschaftlichen Ausdruck gefunden. Die
dauernde Geltung des internationalen Rechis fiir die Staaten
der Gemeinschaft ist nie bestritten worden, und schon frih-
zeitig ist das eminent kollektive Prinzip des Gleichgewichts
der Michte aufgestellt worden. Eine Organisation fehlt zwar;
aber Ansiitze zu einer solchen sind vorhanden. Die Kongresse,
die durch das Aachener Protokoll von 1818 zu einer organi-
satorischen Einrichtung gestaltct werden sollten, dienten vor-
zugsweise dem Kollektivinteresse der Grossmichte gegeniiber
cinzelnen unter diesen, sollten aber auch, nach der Auffas-
sung der Michte der Pentarchie, das Kollektivinteresse der
durch diese Grossmichic reprisentierten Staatengesellschaft
selber wahrnchmen. Die Friedenskonferenzen, ganz heson-
ders die zweite, und die von ihnen geschaffenen Justizinsti-
tutionen bringen das Kollektivinteresse zu klarem Ausdruck.
Solange aber dic Ingangsetzung dieser Konferenzen und Ge-
richte in jedem Falle durch die Zustimmung aller bedingt
ist, die Beschliisse der Konferenzen an sich keine bindende
Kraft besitzen und die vertraglichen Grundlagen dicser Jn-
stitutionen durch Kiindigung immer wieder bescitigt werden
konnen, bleiben die Staatengesellschaft und ihr Recht ¢anar-
chisch». " Das hindert aber nicht, dass das Kollektivinter-

ten gemeinsamen Interesse; cin Kollektivinteresse aber in dem Sinme,
wie dieser Begriff hier gebrauncht wird, haben sie nur zur Grund-
lage, wenn durch sie ein einheitliches Interesse aller Glieder der
Staatengemeinschaft oder einer engeren Rechtsgemeinschaft gegen-
iiker den Sonderinteressen, gegenwirtigen und zukiinftigen, einzel-
ner Glieder geschiitzt werden soll.

18y Jellinek, 1. c. S. 341.
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esse doch sich in der Hauptsache tatsiichlich durchsetzt und
die ithm dienenden Einrichtungen ecine wenn auch nicht recht-
liche, so doch taisdchliche Herrschaftsorganisation verkor-
pern. 7

Die Vilkerrechtsgemeinschaft, die wir als eine auf einem
Kollektivinteresse heruhende, rudimentir organisierie Gesell-
schaft bezeichnet haben. ist als Finheit durch zwei Momente
bestimmt: raumlich durch die Staaten, die der Gemeinschaft
angchiren, und inhaltlich durch die als gemeinschaftlich an-
erkannten Normen. Von diesen beiden Momenten ist das er-
stere das primire. Dic Vilkerrcchtsgemeinschaft beruht in
erster Linie auf dem Bewusstsein kultureller Zusammengcho-
rigkeit bestimmter Volker; dieses Bewusstsein hat dieselben
Ursachen wie der Umstand, dass die rechtlichen Beziehungen
unter diesen Staaten dhnliche oder identische, weil auf iiber-
cinstimmenden Rechisvorstellungen beruhende sind. Die
Staatengemeinschaft, die rach dem Zusammenbruch des mit-
telalterlichen Retches zundchst eine blosse Sittengemeinschaft
war, bildete die Voraussetzung einecs gemeinen Rechts; das
gemeine Recht ist der Ausdruck cines existierenden Kollek-
tivinteresses der Staatengesellschaft,

Der Inhalt des gemeinen Rechts hat sich nur langsam her-
ansgebildet, ist vielfach unsicher wie alles Gewohnheitsrecht
gewesen und ist es auch heute trotz einer hoher cntwickelten
Doktrin, reicheren Praxis und umfassender vertraglicher
Rechtsetzung geblieben. Aber nie ist die Auffassung auf-
gekommen, dass die Volkerrechtsgemeinschaft nur ein Sam-
melbegriff sei fiir so viele Rechtsgemeinschaften, als je sich
Gruppen von Staaten ausscheiden lassen, welche Umfang
und Inhalt des internationalen Rechis in gleicher Weise be-
stimmen. '®* Im Gegenteil, das gemeine Recht ist immer als

17} p, Stengel, 1. c. S. 86 If.

18 Die Idee der Staatengemeinschaft schliesst nicht aus, dass in-
nerhalb dieser engere Gemeinschaften bestehen, solange nur die
Glieder dieser letztern das gemeine Recht gegeniiber den iibrigen
Staaten anerkennen. So wird bisweilen von einer hesonderen, enge-
ren Gemeinschaft der amerikanischen Staaten gesprochen (vgl, Al-
parez, Latin America and International Law, in American Journal
of International Law I1I p. 269 {f}; auch die Grossméchie, das sog.
Europiische Konzert kann als eine, wenn auch kaum rechiliche,
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etwas Einheitliches betrachiet worden; fraglich war und ist
z. T. auch heute nur, welche Staaten zu dieser Rechtsgemein-
schaft gchoren. Die Bestimmung dessen, was gemeines Recht
ist, ist eine Sache der Interpretation, hat aber mit der Frage
der Zugchirigkeit eines Stawles zur Vialkergemeinsehaft
nichts zu tun.

Wiahrend eine auf Vertrag beruhende Rechisgemeinschaft
in ihrer rdumlichen und meist auch in ihrer inhaltlichen Gel-
tung scharf bestimmt ist, ist einc zundchst nur auf Gewohn-
heit beruhende Gemeinschaft nach beiden Richiungen hin
unsicher und fliessend in ithren Grenzen wie die Gewohnheit
sclbst. Wiirde dic Gemeinschalilichkeit des Rechts das Indi-
viduationsprinzip fiir die Staatengesellschaft gewesen '* scin.
so wiirde sich diese jedenfalls kaum oder nur langsam her-
ausgebildet haben. Weil aber die Staaten des christlichen Eu-
ropa sich als Glieder einer Rechtsgemeinschaft anerkann-
ten, war das Geltungsgebiet des werdenden gemeinen Rechts
von vornhercin bestimmit. Da es nach dem Zusammenbruch
des mittelalterlichen Imperiums und der Universalitit des
Papsttums den europiischen Staaten an einer gemeinsamen
Organisation gehbrach und eine Vereinbarung, durch welche
dic Gemcinschaft konstituiert und das gemeinsame Recht
normiert worden wiire, nicht stattgefunden hat, so kann die
Begriindung der Vilkerrechstgemeinschaft nur in der cinsei-
tigen Ancrkennung der Existenz einer solchen Gemeinschaft
scitcns der unabhingigen Gemeinwesen bestanden haben, Die
Anerkennung kann eine ausdriickliche secin, sie kann auch
in konkludenten Handlungen bestehen. IPiir die Begriindung
der Vélkergemeinschaft trifft das letztere zu. Die Anerken-

engere Gemeinschaft innerhalb der Staatengesellschaft betrachiet
werden (vgl. meine Abhandlung iiber diec Gleichheit der Staaten,
L. ¢. 5. 99).

18 Die Gemeinschaftlichkeit des Rechts kann allerdings princi-
pium individuationis sein; sie ist es in der Tat, wenn Staaten aus-
sereuropiischer Zivilisation, wie z.B. die ostasiatischen Staaten,
sich den Staaten der urspriinglichen Vilkerrechtsgemeinschaft bis
zu ecinem gewissen Grad assimiiiert haben und tatsichlich die Nor-
men des gemcinen Rechts beobachten. Dann ist die Aufnahme in
die Vilkergemeinschaflt im Grunde nur noch ein Akt deklaratori-
scher Natur.



SOZIOLOGISCHE GRUNDLAGEN DES VOLKERRECHTS 111

nung erfolgt durch die Abhaltung eines die Hauptzahl der
europiiischen Staaten, ohne Riicksicht auf Staatsform und
Konfession, umfassenden Kongresses: den Westfiilischen Kon-
gress (10644-—1648). Nicht als ob — wie dies bisweilen ge-
schieht — das Jahr 1648 als Geburtsjahr des modernen Vil-
kerrechts bezeichnet werden diiefte, der Westfilische Kon-
gress war lediglich der erste Anlass, bei welchem die Exi-
stenz einer schon seit dem Ausgang des Mittelalters sich an-
bahnenden Entwicklung deutlich erkennbar wurde. Der Kon-
gress haite nicht den Zweck, eine Vilkerrechtsgemeinschaft
zu begriinden, er war lediglich das erste wichtige Symptom
ihrer Existenz.

Wenn man die Entstchung des Volkerrechts mit dem West-
filischen Frieden in Verbindung bringt, so ist dies auch nur
insofern richtig, als die heutige Volkerrechtsgemeinschaft mit
jener damals sich manifestierenden Rechtsgemeinschaft in
entwicklungsgeschichtlichem Zusammenhang steht. Die
Rechisgemeinschaft der europiischen Siaaten war eine be-
wusst christlich-europdische und weit davon entfernt, die
Gesamtheit aller antonomen Gemeinwesen zu umfassen oder
auch nur umfassen zn wollen, Solche partikuldren Rechits-
gemcinschaften, beruhend auf verwandter Kultur und #dhn-
lichem Recht, hat es auch schen auf dem Boden von Hellas,
ja selbst unter primitiven Viélkerschaften gegeben. Die Ent-
wicklung, wie sie im XVII. Jahrhundert zur Erscheinung
kam, war nicht etwas absolut Neues und Eigenartiges. Aber
dadurch, dass infolge der spiteren politischen Entwicklung
die europdischen Staaten und ihre Ableger eine dominierende
Stellung auf der ganzen Erde gewannen und auch die frei
geblichenen nichtcuropiischen Viélker wenigstens dusserlich
ihrem Svstem angliederien, hat das urspriinglich euro-
piisch-chrisiliche Vilkerrecht einen tatsichlich und auch
grundsiitzlich universalen, religiés neutralen Charakter an-
genommen. [Das Prinzip der TUniversalitit war ja allerdings
schon von der naturrechtlichen Theorie, besonders bestimmt
von Pufendorf#, ausgesprochen worden, ebenso wie auch
schon im ilteren Pazifismus neben spezifisch enropiischen

20 Le droit de la Naturc et des Gens {éd. Barbeyrae) Lausanne
1712 1 §. 195,
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Projekien {Dubois, Podicbrad v. Béhmen, Sully, Penn, de
Saint Pierre w. a.) ein solches von menschheitlichemn Charak-
ter, IEméric Crucé?, vorkommt. Das positive Vilkerrechi
war aber nicht universell, und die Universalitit ist es, welche
einen wesentlichen Unterschied des heutigen internationalen
Bechis gegeniiber demjenigen [riitherer Zeiten bildet 22; das
moderne Vilkerrecht ist die erste und einzige menschheit-
liche Rechisgemeinschaft.

Die Staaten der europiisch-christlichen Rechtsgemeinschaft
waren indessen weit davon entfernt, ein liickenloses gemeines
Becht zu besitzen; nur wenige aus der sich stets mehr befe-
stigenden Souveranitdt der Staaten abgeleitete Primzipien
konnten als allgemein gelten. Aber das liickenhafte gemeine
Recht, das erst im XIX. Jahrhundert ausgebaut wurde, war
durch eine intensivere Sittengemeinschaft erginzt. Zu Staa-
ten ausserhalb der Vilkerrechisgemeinschaft, namentlich zur
Tiirkei, wurden regelmissige partikulire Rechtsbezichungen
unterhalten, aber das gemeine Recht galt nicht in bezug auf
die Tiirkei.

Mit der Losreissung der beiden Amerika und der Franzi-
sischen Revolution hebt eine Zeit an, in welcher in der Zu-
sammensetzung der Staatengemeinschaft grosse Umiinderungen
vor sich gehen. Dabei zeigti sich wiederum, wie bei der Iint-
stehung der modernen Staatengeselischaft, dass die Rechis-
gemeinschaft nicht primiér auf die Anerkennung gemeinsa-
men Rechts sich aufbaut, sondern die Zugehérigkeit zu die-
ser Gemeinschaft den Staaten europiiischer Kultur ohne wei-

2t Darby, L c. 8. 31.

22 Heute kann es nur noch bei wenigen Staaten (Abessynien, Ma-
rokko, Liberia, Afghanistan) fraglich sein, ob sie zur Vilkerrechts-
gemeinschaft gehoren. Der alte Begriff der <pays hors chrétienté>
ist heute bedeutungslos, da Japan nach jeder Richtung fraglos voll-
berechtigtes Glied der Vilkerrechtsgemeinschaft ist. Aber auch die-
jenigen Staaten, die unter dem besonderen Niederlassungsrecht ste-
hen, wie die mohammedanischen Staaten, China und Siam miissen
zu der Gemeinschaft gezidhlt werden, denn die iibrigens meist auf
kiindbaren Verirdgen beruhenden Sondernormen des Fremdenrechts,
welche fiir diese Staaien gelien, haben heute wohl kaum mehr eine
andere Bedeutung als sonstige, dem gemeinen Recht derogierende
Yereinbarungen,




SOZIOLOGISCHE GRUNDLAGEN DES VOLKERRECHTS 113

teres vindiziert wird. Das gemeine Recht ist objektiviert,
wird als ein einhecitlicher Komplex von Rechissiitzen betrach-
tet, so dass auf die neu enistchenden Staaten die Gesamt-
heit der vom gemcinen objekiiven Recht normierten subjek-
tiven Rechte und Pflichten iibergehen. Allerdings ist die Vor-
aussetzung diescr Teilnahme am gemeinen Rechte die Zustim-
mung sowohl der bisherigen. als auch der neuen Staaten, da
alles internationale Recht auf dem Willen der beteiligten
Siaaten beruht. Da die Vélkerrechisgemeinschaft eine blosse
Rechisgemeinschaft ist und ihr die Organe kollektiver Wil-
lensiusserung fehlen, licgt es bei jedem Staaie, ob cr einen
neucn Staat als Glied der Gemeinschaft anerkennen will,
ebenso wie der nene Staat nicht verpflichtet ist, sich der
Gemeinschaft anzuschliessen, Ein Zwang zor Aufnahme und
zum Beitritl wire erst moglicly, wenn die Vélkerrechtsgemein-
schaft eine Ordnung staatlicher Neubildung trdfe und eine
Organisation besisse, um ihren Willen neu gebildeten Staa-
ten aufzuerlegen. Wenn es auch an einer solchen rechtlichen
Normierung voraussichtlich stets fehlen wird, so driingen doch
die Umstdinde und die Vilkersitte jeden Staat dazu, jedes
eine sichere Existenz besitzende zivilisierte Gemeinwesen —
frither oder spiter — anzuerkennen, Es besteht auch unzwei-
felhaft cin Kollektivinteresse der Staatengesellschaft daran,
dass unter bestiminten Voraussctzungen eine solche Anerken-
nung erfolge. Dieses Interesse ist jedenfalls immer darin zum
Ausdruck gekommen, dass eine allseitize Anerkennung eines
Staates fiir die Aufnahme in die Staatengesellschaft nicht als
erforderlich erachtet worden ist?, wobei es allerdings eine

3 Die staatlichen Neubildungen sind seit der Ancrkennung der
schweizerischen und niederlindisechen Unabhangigkeit durch den
Woestfilischen Frieden grosstenteils durch Kongresse erfolgt, die,
wenn auch cipe rechilich unvollkommene Organisation des Kollek-
tivinteresses darsiellend, doch die politischen Garaniien fiir die
Kontinuitidt und Geschlossenheit der Vilkerrechisgemeinschaft schu-
fen, Der Wiener, Londoner, Pariser und Berliner Kongress und die
Kongo-Konferenz haben fiir die staatlichen Neubildungen des
XiX. Jahrhunderts die Anerkennung durch die, die Staatengesell-
schatt jeweils politisch reprisenticrenden Miachte gebracht; das
gleiche gilt fiir Griechenland mit Riicksicht auf das Londoner Pro-
tokoll von 1830 und den Londoner Vertrag von 1832,

q
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quaestio facti ist, unter welchen Yoraussetzungen eine nur
teilweise Anerkennung fiir die Teilnahme an der Staaten-
gemeinschaft geniigt. Was die Anerkennung des gemeinen
Rechts durch einen neu gebildeten Staat betrifft, so ist klar,
dass ein solcher sich von der Vilkerrechtsgemeinschaft oder
auch nur von einem Teil ihrer Glieder dauernd nicht abson-
dern kann und deshalb in der Regel gezwungen scin wird. die
ihm fiir seine Ancrkennung gesteliten Bedingungen zu erfitllen.

Die Anerkennung, welche den Eintritt in die Vélkerrechts-
gemeinschaft bewirkt, ist primir nichi eine Anerkennung des
gemeinen Volkerrechts seiiens des neuen Staats, sondern eine
solche der neuen Staaispersonlichkeit scitens der schon be-
stehenden Staaten. Der Staat, welcher den Verkehr mit an-
dern Staaten und daher die Anerkennung als Rechtsperson
sucht, und der Staat, welcher den neuen Staat anerkennt,
erkldren damit stillschweigend und sckundir, in ihren gegen-
scitigen Beziehungen fiir und wider sich die Totalitdt der
Normen des gemeinen Vilkerrechts als giiltig zu betrachten.
Nur ganz vereinzelt, wie z. B, bei der Aufnahme der Tiirkei
in dic europidische Staatengemeinschaft 1856, wird aul die
Teilnahme an der Vilkerrechtsgemeinschaft ausdriicklich hin-
gewiesen. ** e Anerkennung als Staat impliziert nach der
heute herrschenden Anschauung auch diejenige als inter-
nationaler Rechisperson aul Grundlage des gemeinen Volker-
rechts. Dieser universelle Zug ist indessen erst cine lirrungen-
schaft des X1X. Jahrhunderts; sie beruht auf dem gesteigerten
Weliverkehr und auf dem Umstande, dass alle Staaten frem-
der Kuliur entweder von curopdischen Michten aufgesogen
worden sind oder sich mehr oder weniger dem europiiischen
Typus in ihren &dussern Verhiiltnissen angepasst haben, so
dass eine anndhernde Homogenitdt aller unabhingigen Ge-
meinwesen besteht, wenigstens soweit eine solche als Gruud-
lage fiir cinc Reechtsgemeinschaft notwendig ist. Auch das
Zuriicktreten des kirchlichen Llements hatte e¢ine Ausbrei-
tung des Volkerrechts auf nichtchristliche Lander erleichiert.

Die Vélkerrechisgemeinschaft hat durch die Zersetzung al-
ter und die Entstchung ncuer Staaten, durch Versclbstindi-
gung von Kolonien, durch das Verhiiltnis von grossen, miti-

24 Pariser Friede vom 30. Mirz 1856. Art. 7.
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leren und kleinen Staaten sowie auch durch die innern Um-
wilzungen sich in ihrem Charakter nicht unerheblich ver-
sindert. Durch die Verselbstindigung Amerikas, durch die
Entwicklung der Demokratie in der Neuen Welt und in
Frankreich hat, wenigsicens scit der Mitte des X1X. Jahrhun-
deris, das Viélkerrecht scinen ausgesprochen monarchischen
Zug, als Recht des Verkehrs unter persinlichen Souveridnen,
mehr und mehr eingebiisst. Die weltwirtschaftliche Entwick-
long hat ganz ncuc Probleme gecbhracht und das Schwer-
gewicht der internationalen Beziehungen vom rein Politi-
schen in das Wirtschaltliche verschoben. Dadurch und durch
tdas Emporsteigen demokratischer Staaten ist auch das Mi-
lieu, in welchem sich die vilkerrechtlichen Akte abspielen,
verandert worden. Neben der meist ziinftig abgeschlossenen
und arisiokratisch-exkiusiv gerichicten Diplomatic machen
sich bei den wichtigsten wirtschafispolitischen Verhandiun-
gen die Einflisse der wirtschaftlichen Interessenten und
Fachminner weit mchr geitend als friiher. Das im iilteren
Yilkerreehi stark bervoriretende zeremoniale Element ist,
wie auch im modernen Staatsrecht, durch eine niichterne
Sachlichkeit grosstenteils verdringt worden. Allerdings nicht
ganz: die Floskeln und Phrasen in modernen Staatsveririgen,
die Vorbehalte, dic alles wieder negieren, die oft iibertrie-
bene Angstlichkeit in ziemlich nebensichlichen Dingen ha-
ben wenig gemein mit den Formen des privaten geschiftli-
chen Verkehrs, sic erkliaren sich durch die Auffassungen ei-
nes Milicus, in welchem der Form eine iibermissige, selb-
stindige Bedeulung eingeriiumt wird. Durch die Demokra-
tisierung der Staaten und damit indirekt z.'1. avch der Or-
gane des internationalen Verkehrs kommt npicht nur mehr
und mehr ¢in geschiftsmiissiger und niichicrner Zug in die
internationalen Bezichungen; auch populire, idealistische
Tendenzen, dic allerdings oft eine ékonowmische Grundlage
haben oder mit Gkonomischen Bestrebungen sich kombinie-
ren, kéomen sich henice durch dic Parlamente, iiberhaupt
durch den Druck der 6ffcentlichen Meinung, viel starker gel-
tend machen als frither, Die Humanisierung des Kriegsrechts,
welche notwendigerweise Beschriankungen der Kriegfithrung
bedingt und unter Umstinden mit militarischen Interessen
kollidiert, wiire kaum miglich gewesen in einem Zeitalter, in
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welchem die Initiative fiir vélkerrechtliche Neuerungen tai-
sichlich auf die Regierungen und die mit ihr zusammenhin-
genden Militar- und Beamtenkreise beschriinkt gewesen war.
Die Diplomatie hat die Ausbreitung des Schiedsgerichts-
wesens anfinglich mit grossem Misstrauen betrachtet, nicht
nur wegen der der Instifution anhaftenden Mingel und
Schwierigkeiten, sondern weil sie darin cine Beeintrichtigung
ihres Einflusses und ein Lindringen von «Qutsidersy, von
Juristen, erblickte. 2% Es ist kein Zufall, dass es vor allem die
Vereinigten Staaten waren, welche mit besonderer Energie
fitr dic Schicdsgerichie cintraten; dic herrschenden Stromun-
gen des Landes kionnen sich dort nicht nur mehr als in einem
andern Grosstaate im Parlament oder durch das Staatshaupt
zur Geltung bringen, sondern kénnen in ithrer Wirkung auch
weniger durch eine starke Bureaukratie oder ziinftige Diplo-
matie verecitelt werden. Welches auch das personliche Ver-
dienst von Nikolaus 1I. um das Zustandekommen der 1. Frie-
denskonferenz gewesen, so ist doch sicher, dass diese Kon-
ferenzen nicht zustunde gekommen wiren oder keine Fort-
setzung gefunden wnd trotz allem doch so bedcuicnde Re-
sultate erzielt hitten, wenn nicht in den ausschlaggebenden
Kulturstaaten der Internationalismus eine achtunggebietende
Macht schon geworden wire und die heraufzichenden sozia-
len Krisen cine Stabilisiernng der internationalen Politik
manchen Regierungen hiitten wiinschbar erscheinen lassen.
Diese psychologischen Faktoren, welche fiir das Milieu der
Staatengemeinschaft von Bedeuiung sind, diirfen nichi aus-
ser acht gelassen. werden, wenn man das Wesen des heutigen
Vélkerrechis verstehen will. Um aber zu einem vollen Ver-
stindnis und zu einem Einblick in die Entwicklungsmaglich-
keiten gclangen zu konnen, miissen wir auch den Vorgingen
nachspiiren, die zwar noch keine unmittelbaren Wirkungen
auf das Vilkerrecht ausiiben, wohl aber an sich gecignet
sind, in einem friiheren oder spateren Zeilpunkt unter Um-
stinden die Staatengesellschaft und ihr Recht wesentlich
umzugestalten durch Verinderungen, welche sie fiir den Staat
als Grundelement des internationalen Rechts zur Folge haben.

28 Vgl. beispielsweise White, Aus meinem Diplomatenleben (1906}
S. 412,
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Vi. Infegration ! der Staatengesellschaff.

Wenn sich auch formell das Verhiilinis der Staaten zuein-
ander im Laufe der letzten Jahrhunderte nicht oder doch nur
wenig geiinderl hat und diec Souverdnitit des cinzelnen Staa-
tes immer den Angelpunkt der internationalen Bezichungen
gebildet hat und noch bildet, so ist es doch notwendig, die
Faktoren zu erforschen, welche eine Entwicklung itber den
cinzelnen Staat hinaus oder wenigsiens auf Kosien der ab-
soluten Autonomie der Staaten hervorrufen kénmen, Eine
solche Entwicklung kann entweder 6rtlich sein, d. h. nur ein-
zelne Staaten erfassen, oder aber eine universelle, auf die
Gesamtheit der Staaten der heutigen Vilkerrechtsgenassen-
schaft, d.h. auf dic ganze Kulturmenschheit gerichtete Ten-
denz zeigen. In einem wie im andern Falle kann dic Ent-
wicklung iiber das blosse Nebeneinander gleichberechtigter
Staaten auf der Priponderanz eines bzw. weniger Staaten
oder aber auf der Solidaritdt aller bzw. der Mehrheit be-
ruhen. Solidaritét und Hegemonie schliessen sich indessen
nicht aus. Die Einigung Italiens durch Sardinien, diejenige
Deutschlands unter der Fiihrung Preussens, der Amerikanis-
mus mit der Monroe-Dokirin sind Beispiele hierfiir.

Was zuniichst dic értlichen Konsolidationen anbetrifft, so
kommen die Absorption eines Staates durch einen andern
oder die Fusionen, die im Zeitalter des Absolutismus ziemlich
hiufig waren, hier nicht in Betracht, denn sie verindern die
Gesamtheit der Staatengesellschaft nicht wesentlich. Das gilt
auch von den Staatenbiinden und Bundesstaaten, den wich-
tigsten und intensivsten Konsolidationen auf Grund des soli-
darischen Prinzips. Dass durch die Einigung der nordameri-
kanischen, italienischen und deutschen Staaten Grossmichte
erstanden sind, hat allerdings fiir die internationale Politik
ausserordentlich weitiragende Folgen.

In Deutschland und Italien war das Nationalitidtsprinzip 2
die Idee, wclche den Zusammenschluss herbeifithrte. Das Na-
tionalititsprinzip ist ein allzemeines, nicht ein &rtlich und

! Integration als Verdichtungsprozess im Sinne der Spencerschen
Evolutionstheorie,
? Meinecke, Weltbiirgertum und Nationalstaat. 1908.
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zeitlich bedingles. Speziell in Italien hat die Vilkerrechts-
wissenschaft die Nation zu einem Elementarbegriff des Voi-
kerrechts machen wollen. Es war eine neue Form des Natur-
rechts. Die Nationalitédt ist eine soziale Erscheinung, die zu-
niachst aunsserhalb des Rechis liegt, eine Gemeinschaft auf
Grund tatsiichlicher Merkmale verschiedenster Art. Ist die
nationale Gemeinschaft schr intensiv, was regelmissig die
Folge starker Gegensiitze zu andern Naticnalildten sein wird,
so wird die Nationalitdtsgemeinschaft fiir den Staat von ans-
scrordentlicher Bedeutung. Decken sich die staatliche und die
nationale Gemeinschaft, so versidrken sich hbeide gegenseitig.
Umfasst ein Staat verschiedene Nationen, so wird notwendig
ein Gegensatz zwischen beiden Faktoren sozialer Verbindung
sich herausbilden und, je nachdem der eine oder andere stir-
ker ist, wird eine Zersplitterung des Siaats oder eine Amal-
gamatiion der Nalionen eintreien, Umfasst ecine Nation eine
Mehrheit von Staaten, so wirkt cine solche Gemeinschaftlich-
keit gewihnlich zugunsien einer politischen Verbindung. Die
Nationalitit wirkt staatenauflisend und -verbindend, wenn
die Nationen rdumlich mebeneinander sich befinden, d.h.
wenn das gleiche iiusserliche Organisationsprinzip herrscht
wic im Staate. Wenn aber auf einem Gebiet verschiedene
Nationen durcheinander wohnen, so wird eine dauernde slaat-
liche Ordnung in der Regel nur méglich sein, wenn eine von
ihnen dominiert und dem ganzen Gebicte bzw. Staate ihr
Gepriige gibt, wobei allerdings hiufig ein gegenscitiger Aus-
tausch von Kulturelemenien crfolgi.

Wenn von der staatenbildenden und staatenzerstiremden
Wirkung der Nation die Rede ist, so denkt man dabei, ent-
sprechend der herrschenden Anffassung und dem Sprach-
gebrauch, an Nationen, deren Besonderheit auf einem anthro-
pologischen oder rcin geistigen Moment beruht: cinheitliche
Abstammung und daher rithrende Einheitlichkeit des Cha-
rakters, namentlich aber einheitliche Sprache als Grundlage
ciner abgeschlossenen geistigen Kultur. Die Nation kann aber
anch den Staat zur Grundlage haben, und zwar nicht nor in
der Weise, dass daucrnde staatliche Zusammengehirighkeit
von Bevilkerungen verschiedener Ahstammung uwnd Sprache
zu sprachlicher und geistiger Finheit {Grossbritannien) fiih-
ren kann, oder dass ein staatliches Sonderdasein wie in den
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Niederlanden auch eine sprachlich-kulturelle Individualitiit
ausprigt. Die Staatsindividualitiat, die Besonderheit der po-
litischen Institutionen und deren Finfluss auf die Gestaltung
des sozialen und geistigen Lebens kann iiber die nationhilden-
den Elemente der Abstammung und Sprache hinweg eine
Nation politischer Natur hervorbringen. Das trifft vor allem
zu bei den Vereinigten Staaten und der Schweiz. 3 Die Indi-
vidualitit der Schweiz beruht nicht nur auf ihrer staatlichen
Sonderexistenz, mit welcher sic dic Sprach- und Kulturnatio-
nen des Deutschtums, des I'ranzosentums und des Italiener-
tums durchschneidet, sondern in ihrer besondcren politischen
und daher geistigen und sczialen Physiognomie. Nation in
dicsern Sinn ist cine sekundidre Erscheinung der rechtlich-
politischen Staatsindividualitit und in vollkommener Uber-
einstimmung mit dieser; wo sie nicht mit ciner Abstammungs-
und Sprachnation sich deckt, muss sie in bestindiger Kon-
kurrenz stehen mit den Nationen, die auf diesen anders ge-
arteten und fiir alle Bevolkerungen in Betracht kommenden
Monienten sich aufbauen.

Je weiler der Nationalitiatsbegriff gefasst wird, um so mchr
Staaten kann er in Mitleidenschaft ziehen; wie z. B. der Pan-
slavismus, Pangermanismus, Panlatinismus. Dic Nationalitiit
wird violkerrechtlich relevant, wenn sie staatenzerstérend eder
bildend wirkt; aber immer nur mittelbar, Selange die Nation
sich nicht in einem Staate #usscrlich organisiert, ist sie vol-
kerrechtlich ohne Belang; hat sie diese Organisation gefun-
den, so kommt sie wieder nicht als Nation, sondern als Staat
schlechthin in Betracht. Sie beeinflusst nicht das Vilkerrecht,
sondern nur die ethnographisch-geographische Beschaffenheit
der Staaten. Nur wenn sich das Nationalitdatsprinzip zum
Rassenprinzip ausweiten wiirde in der Weise, dass ¢s die
Staaten in wenige, solidarisch empfindende Gruppen schiede,
vermichte es die Natur der internationalen Beziehungen viel-
leicht wesentlich umzugestalten, d. h. auf der einen Seite eine
grosse Solidaritidt und Konselidation innerhalb der einzelnen
Rassengruppen, und dafiir auf der andern Seite wohl cine

3 jiger, Dic Frage einer schweizerischen Nation, 1909, und dori
Zitierte. Ferner die Zeitschrift «Wissen und Lebens, Ziirich 1908/09/
10, Jahrgang II und III in verschiedenen Aufsitzen.
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entsprechende Unabhingigkeit und Gegensiizlichkeit hervor-
zubringen.

In dhnlicher Weise kénnte anf das Vilkerrecht nmgestal-
tend der Imperialismus wirken, Imperialismus ¢ ist die Poli-
tik, durch Ausbreitung der staatlichen Herrschaft Autarkie,
namentlich wirtschaftliche, zu crlangen. Da das Volkerrecht
gerade auf der Interdependenz der Staaten beruht, fiihrt der
Imperialismus notwendig zu dessen Vernichtung oder we-
nigstens zur Verminderung von dessen Bedeutung, Das wire
namentlich der Fall, wenn die Erde zwischen einer zeringen
Zahl von kolossalen Staatsgebilden aulgeteilt wiirde. Blieben
daneben aber nock cine grissere Zahl von Mittel- und Klein-
staaten {brig, so miisste sich das Ubergewicht der Gross-
michte noch mehr geltend machen, und das Vilkerrecht, das
bis dahin von der rechtlichen Gleichheit aller souverinen
Staaten ausging, wiirde dann vielleicht auch ein dusserlich
arisiokratisches Gepriige annchmen, d. h. die tatsichliche Ile-
gemonie der Grossmichte wiirde unter Umstinden zu einer
formlichen Rechtsinstitution sich ausgestalten. Die Pentarchie
und Heilige Allianz waren der Ausdruck dieser Tendeuzen,
die sich zeigicn, sobald nach dem Schluss der Napoleonischen
Epoche nur noch wenige Staaten politisch und tkonomisch
eiwas bedeutetcn. Es lisst sich nicht besirciten, dass die hen-
tigen Grossmichte und ganz besonders diejenigen, welche eine
imperialistische Politik verfolgen, diese Tendenz zur Umge-
staltung des internationalen Rechts erkennen lassen. ®

Imperialistische Politik bedeutet nichi notwendig staats-
rechtliche Konsolidation und daher Vernichtung der vilker-
rechtlichen Beziehungen des expandierenden Staates zu den
in scine Interessensphire fallenden Staaten und dieser unter
sich. Aber ein hecgemonisches Geprige werden diese Bezie-
hungen friiher oder spiiter doch bckommen. Wahrend Russ-
land nur gegeniiber Persien eine offensichtlich hegemonische
Stellung zeitweise einnimmt, zu den Siidslawen aber, nameni-
lich mit Riicksicht auf die Konkurrenz anderer Michte, das
Verhilinis ein formell gleichartiges ist, nchmen die Vereinig-

4 Saenger, Der Imperialismus, in «Die neue Rundschaus. Berlin
1909 {(Juli).
5 Meine Abhandlung iiber «Dic Gleichheit der Staatens, L. c. S. 96.
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ten Staaten dank ihrer einzigartigen Stellung in der Neuen
Welt eine hegemonische Siellung in ganz Amerika cin, welche
scitens der Grossmichte auf der II. Friedenskonferenz eine
verschieicrte Anerkennung gefunden hat.® Solche hegemoni-
schen Verhilinisse sind aber immerhin nech vélkerrechtlich
und gestatten, eben mit Riicksicht auf dic engen Beziehun-
gzen zwischen den beteiligten Staaten, Entwicklungen des in-
ternationalen Rechts, welche zwischen vollig gleichgeordneten
kaum erreichbar wiiren. Immerhin wird aber die imperialisti-
sche Politik, um nachhaltig wirksam sein zu konnen, zu
staatsrechtlichen Formen iibergehen miissen, zwar nicht zun
cinhcitsstaatlichen in der Regel, sondern zu gesamtstaatlichen,
und es crscheint deshalb nicht undenkbar, dass der Imperia-
lismus bedeutenden Entwicklungen und vielleicht nenen For-
men auf dem Gebiete des Rechts der zusammengesetzten Staa-
ten rufen wird. Fin Vorspiel dieser Art bilden die Foderatio-
nen innerhalb des Britischen Reiches (Kanada, Australien,
Siidafrika), und die Reorganisation des Reiches selbst ist wohl
nur eine Frage der Zeit.

Es gibt aber nichi nur imperialistische Konsolidationen,
auch solehe auf Grund blosser Solidaritdt sind moglich, ja so-
gar in Husseren Usnrissen bereits erkennbar. Schon seit ihrer
Befreiung haben im lateinischen Amerika Bestrebungen sich
geltend gemacht, welche eine engere Rechisgemeinschaft je-
ner Staaten auf Grund der kulturcilen Gemeinschaftlichkeit
und der geographischen Zusammengehorigkeit bezweckten. ?
Dic chaotischen inneren Zustiinde in manchen dieser Gemein-
wesen und die daher rithrende Unsicherheit in deren gegen-
seitigen Beziehungen lassen den Wert eines solchen engercn
Zusammenschlusses fragwiirdig erscheinen. Wenn man abher
die Entwicklungsmiglichkeiten dieser Staaten beriicksichtigt,
so kann es nicht als undenkbar erscheinen, dass in einer nicht
allzufernen Zukunft die Staaten des amerikanischen Konti-
nents eine erheblich intimere internationale Rechisgemein-
schaft bilden werden, als die gegenwirtige Volkerrechis-
gemeinschaft ist. Es ist durchaus nicht nétig, dass diese durch
den Nachwuchs von Einwanderern rasch sich erneuernden.

8 Vel oben S. 104 Anm. 12,
7 Vgl. oben S. 109 Anm. 18.
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wirtschaftlich und kulturell relativ homogenen lateinisch-
amerikanischen Staaten dicsclben Wirrungen und Irrungen
durchmachen miissen, wie das politisch, sozial und national
differenzierte Europa. Und die Dazwischenkunft des zwar
in mancher Beziehung heterogenen Nordamerika kann die-
sen Tendenzen nach einer engeren amerikanischen Rechis-
gemeinschaft nur forderlich sein. Die IT1, Panamerikanische
Konferenz hat immerhin gewisse Resultate hervorgebracht. ®

Auch erscheint ¢s nicht unmoglich, dass Europa, wenig-
stens teilweise, infolge des russischen, britischen und ameri-
kanischen Imperialismus, vielleicht auch des stiarkeren Her-
vortretens QOstasiens in spiterer Zeit sich zu irgendeiner Kol-
Iektivorganisation bequemen muss, denn alle Politik ist wie
die Grisse der Staaten nur relativ. Das Problem einer spe-
zifisch curopiischen Staatenféderation? deckte sich im all-
gemeinen mit den pazifistischen Projcktcn, solange die hohe
Politik in der Hauptsache inmere europiische Politik war
oder auf dem Antagonismus zwischen Christentum und Islam
beruhte. Heute hat diese Frage einen wesentlich andern Cha-
rakter. Fs ist zwar natiirlich, dass das Fehlen einer inter-
nationalen Organisation in Europa, wo viele zum Teil von
ganz antagonistischen politischen Interessen bestimmic Staa-
ten auf verhdlinisméssig engem Raume beisammen sind, am
meisten sich fiihlbar macht; denn hier sind die Reibungs-
flachen zahlreich und gewaltsame Aunseinandersetzungen ver-
hilltnismissig leicht und in ihren weiteren Folgen uniiberseh-
bar. Fin Zusammenschiuss der Staaten Europas, wie er wohl
zeitweise, allerdings auf Grundlage franzisischer Hegemo-
nie, Napoleon I. und Napoleon l1l. vorschwebte, hitte aber
nicht nur die Schaffung einer engern und festern Rechtsord-
nung unter diesen zur Folge, sondern eine Verschicbung der
Machtverhiilinisse, da dic politischen und wirtschaftlichen
Gegensiitze Europas und die daraus folgende relative Schwi-
chung der europiiischen Michte einen Hauptfaktor der Welt-

® Report of the Delegates of the United States to the 3d Inter-
national Conference of the American States. Washington 1907.

? Aus der umfangreichen Literatur seien erwihnt: Schlief, Der
Friede in Europa 1892, Novikon, Die Faderation Europas, Stead,
The United States of Europe. 1899,
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politik hildet. ** Auch cine wirtschaftliche Anniherung der
Staaten Europas wiirde weniger der Ausdruck freihiindleri-
scher Prinzipien, als kollektiver Abwehr, speziell gegeniiber
Amerika, sein. ' Auf der andern Seite ist allerdings nicht zu
verkennen, dass cine allgemeine aufrichtige <détentey und
«cntenter unter samtlichen europiischen Miichten und die
lierausbildung eines eurcopiischen Solidaritatsgefliihls nicht
nur fiir Europa sclbst cine Sanicrung unnatiirlicher politi-
scher Zustiinde bewirkte, sondern durch Beseitigung eines Her-
des von Konflikten auch dem allgemeinen Frieden diente. So
hat die Errichtung des Deutschen Reichs 12 an Stelle des ohn-
miichtigen alten Reiches und Staatcubundes mit thren inier-
nen Rivalititen das meiste zur Stabilisierung Europas beige-
tragen; ja man kann sagen, dass nur durch den politischen
Zerfall des Deutschen Reiches seit dem Untergang der Hohen-
staufen die sog. europidischen Kricge zu cinem chronischen
Ubel geworden sind und haben werden konnen. Dass seit
1871 die militarischen Riistungen der Michte sich so gewaltig
gesteigert haben, ist nicht eine Folge der Starke Deutsch-
lands, sondern des Umstandes, dass andere Michte sich mit
dieser Tatsache nicht abflinden wellen. Deshalb erscheint cs
auch nicht ausgeschlossen, dass eine Zuriickdringung der
europiiischen Gegensiiize gleichzeitig die welipolitischen An-
tagonismen schiirfer hervortreten liess. Der europiische Pa-
zifismus ist jeden{fulls nicht ohne weiteres als Etappe des
mendialen zu betrachten.
*

Alle diese Entwicklungsméglichkeiten, die angedeutet wor-
den sind, fiihren aber nur zu staatlichen Neubildungen, zu
Staatenverbindungen oder zu immerhin lokal begrenzten in-

1 Die Ausfiihrungen ». Stengels, 1. e. 8. 97 ff., welche die Gegen-
sitze zwischen Europa und Amerika und zwischen arischer und
mongalischer Rasse als Argumente gegen dic Moglichkeit des Pazi-
fismus hinstellen, kénnen nur hinsichilich einer universellen Orga-
nisation und gegen die Abriistung in Betracht kommen, nicht aber
gegen eine Organisation Europas.

11 Bopsc, Zollallianzen und Zollunion. 1907,

12 Das gleiche gilt von der Einigung Italiens und in einem ge-
ringeren Masse von der Schweiz.
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timeren Rechisgemeinschaften, die Natur des internationalen
Rechts als Recht zwischen souverdnen Gemeinwesen wird
nicht betroffen, hchstens seine politische Bedeutung veriin-
dert. Es sind indessen noch diejenigen Momente zu wiirdigen,
die fiir eine wesentliche Neugestaliung des internationalen
Rechts an sich in Betracht kommen, d. h. die, wie das Vilker-
recht selbst, einer universellen Charakter haben. Woh! ist es
moglich, dass diese Faktoren auch nur lokale Neubildungen
hervorrufen werden, aber ihrem Wesen nach sind sic nniver-
sell, menschheitlich.,

Die Idce einer menschheitlichen Organisation '* wurde im
Altertum zwar durch den starken Gegensatz von Hellenen
und Barbaren am Aufkommen verhindert; nur vereinzelt tan-
chen kosmopolitische Ideen in der Philosephie auf. Das ri-
mische Imperium, in dem die Rassengegensitze sich in cinem
Vilkerchaos ausglichen und das in seinem jus gentium die
Idee der Rechtsgemeinschaft der Menschen oder wenigstens
des gesamten damals bekannten Kulturkreises teilweise an-
erkannte, stellte eine weltumspannende Organisation dar,
aber nicht eine solche auf Grund des Vilkerrechts, auf der
Koexistenz einer Vielheit von Staaten, sondern auf staats-
rechtlicher Grundlage: nicht cine Weltorganisation, sondern
einen sog. Weltstaat. Gleichwohl sind die Wurzeln des Gedan-
kens menschheitlicher Organisation in der Hauptsache im
Boden des riémischen Imperialismus zu suchen. Das Christen-
tum, welches, wenigstens fiir das Abendland, das Prinzip
menschheitlicher, an Stelle nationaler Religion, zuerst auf-
stellte, erhielt durch Paulus seinen ausgesprochen kosmopoli-
tischen Zug. 7Zu einem politischen organisatorischen Gedan-
ken entwickelte sich dieser aber erst, als die Kirche durch
ihre Verbindung mit dem Romischen Reiche sclber poliii-
sche Formen annahm und nach dem Zusammenbruche des
Reichs im Westen selber die Trdgerin imperialer Politik
wurde. Kirche und Reich im Mittelalter waren die Formen
menschheitlicher bzw. abendlindischer Organisation, und
zwar, da sie dem rémischen Weltstaat enisprangen, durch-
aus unitarisch-monarchisch, nicht féderativ. Sobald aber die

13 Schiicking, 1. c., Melamed, 1. ¢. Ferner Kiickelhaus, Der Ur-
sprung des Planes vom Ewigen Frieden. 1893.
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kaiserliche Awutoriiit schwand, und vollends als die Refor-
mation die Glanbenseinheit des abendlindischen Europa zer-
stiort hatte, tauchten Projekte ciner allzemeinen féderativen
Staatenorganisation auf, die seit dem XVII. Jahrhundert und
namentlich im XIX, z.'l. einen menschheitlichen, alle Schran-
ken der Religion und Rasse iiberspringenden Zug annahmen.
Die Projckie hatien aber eniweder einen unverkennbar im-
perialistischen Charakter (wie die Entwiirfe von Peter Du-
bois, Podiebrad v. Béhmen, Heinrich TV, [Sully] u. a.), oder
sie waren rein idealistisch-spekulativ. Die Voraussetzungen
waren aber nichi einmal fiir die Verwirklichung imperiali-
stischer Staatengemeinschaften gegeben, denn der werdende
moderne Staat musste zu seiner Konsolidation auf scine wiri-
schaftliche Unabhéngigkeit und die Durchsetzung seiner dus-
seren und inneren Souverdnitdt vor allem bedacht sein. Irst
wirtschaftliche und kulturelle Bestrebungen, die iiber den
Rahmen eines cinzelnen Staates hinausgchen, konnen den
Tendenzen nach umfassenden internationalen Organisationen
den notwendigen Riickhalt geben. Mannigfache IFFaktoren
und Richtungen machen sich auf diesem Gebiete bemerkbar,
kreuzen sich und beeinflussen sich wechsclscitig, Als Fakto-
ren kommen teils die Staaten selbst, d.h. die Regicrungen
bzw. die die Staatspolitik bestimmenden oder unmittelbar
beeinflussenden Gesellschaftsgruppen in Betracht, teils sind
es Gesellschafisgruppen, die ohne Verbindung mit einer
Staatsgewalt, ja bisweilen in offenem Gegensatz zu ihr, in-
ternationale Ziele verfolgen.

Was zuniichst die staatlichen Bestrebungen betrifft, so er-
kliren sich diese daraus, dass, von je grisserer Bedeutung,
durch die Ausbildung ciner Weltwirtschaft, dic internatio-
nalen Rechisverhiltnisse fiir jeden Staat werden, dic Staaten
um so stirker an der Gestaltung des internationalem Rechis
interessiert sind. Wihrend frither Unabhingigkeit das allge-
ineine Zicl der Politik, und zwar ein relativ durchfiihrbares
Ziel war, und das Vilkerrecht nur cine untergeordnete Be-
deutung haben konnte, ist durch die moderne Wirtschafts-
entwicklung eine weitgehende faktische und damit auch
rcehtliche Abhingigkeit hervorgerufen worden. Sich dieser
soviel als moglich zu crwehren, haben die Staaten eine wirt-
schaftliche Schutzpolitik eingeschlagen und die Grossmiichte
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z. T, sich dem Imperialismus zugewandt. Aber irotz allem
bleiben, auch fiir die Grossiaaten. die internationalen Be-
ziehungen und damit das internationale Recht ein wichtiger,
fiir schwiichere Staaten gewaltiger Faktor der Politik. Es ist
deshalb natiirlich, dass die letzteren dem internationalen
Recht cine Form zu geben suchen, welche ihre staatliche Fxi-
stenz am besten verbiirgt, wihrend die im internationalen
Leben tonangebenden Michte dahin tendieren, auch im inter-
nationalen Recht ihre Uberlegenheit zum Ausdruck zn brin-
gen, ihre faktische Hegemonie zu einer rechtlichen auszuge-
stalien, Als Napolcons Versuch, durch Wicderaufnahme des
universellen Immperialismus, des Weltstaatsgedankens, eine ge-
wisse Ordnung der Staatengescllschaft anfzuzwingen, ge-
scheitert war, und die durch Kriege erschipften und wvon
der Furcht vor dussern und imnecrn Stérungen beherrschten
Staaten vor allem eine Stabilisierung der europiischen Ver-
hiltnisse anstrebten, machten die Grossmichte in der Heili-
gen Allianz und der sogenannten Pentarchie denm Versuch
einer universellen hegemonischen Weltverfassung. Da es die-
ser Organisation aber an ciner rechtlichen formellen Ord-
nung gebrach, musste sie zerbriockeln, sobald dic politischen
Grundlagen, auf denen sie anfgebaut war, zerfielen. Aber
die Hegemonie der Grossmiichte ist trotzdem eine politische,
wenn auch nicht rechtliche Institution des internationalen
Lebens geblieben. Die Grossmichte heeinflussen die allge-
meine internationale Politik nieht nur vermége ihrer inneren
Macht und Bedeutung, sondern in ihrer spezifischen Bedeu-
tung als Grossmiichte. Beobachten schon die Mittel- und
Kleinstaaten in gewissen Beziehungen besondere Regeln ge-
geniiber Grossmichten, ohne dabei jedoch irgendwie cine
rechtliche Superioritdt dieser anznerkennen, so sind es na-
mentlich letziere selbst, welehe unter sich cine ziemlich ge-
schlossene Gruppe mit besondern Konventionalnormen bil-
den. s handelt sich hier iiberall nur um Sitte, nicht um
Recht; aber aus Sitte kann Recht werden, wenn die Umstande
diese Entwicklmg begiinstigen. Auf Kongressen, bei der Be-
handlung von politischen Konflikten, in den Formen des
diplomatischen Verkehrs (Botschafter). neuestens in der Or-
ganisation des Internationalen Prisengerichts und in dem ge-
scheiterten Projekt eines stiindigen Tribunals im Haag kommt
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dic Sondcrstcllung der Grossmichte und ihre besondere ge-
genseitige Courtoisie zur Erscheinung. Eine Verdichtung die-
gser Interessen- und Sittengemeinschaft zur Rechtsgemein-
schaft scheitert voraussichilich fiir immer an den Gegensit-
zen innerhalb des Machtckonzerts selbst und an den Schwie-
riglkcitien einer formalen Organisation. An und fiir sich aber
wiirde eine solche Entwicklung der Staatengemeinschaft
durchaus zu der von den meisten Grossmichten vertretenen
imperialistischen Politik passen. Fin exklusiver Imperialis-
mus wic der persische, mazedonische, romische und Napo-
leonische ist heute wegen der Vielheit von wirtschaftlich und
politisch-militdarisch starken Michten ausgeschlossen, auch
die grisste Macht muss andere nehen sich anerkennen und
kann nur einen Teil der Erde als Intcressensphiire fiir sich
in Anspruch nchmen. Wiirden aber die Grossmiichte zu ei-
ner gewissen Saturierung in wirtschaftlicher und kultureller
Beziehung gelangen bzw. sich iiber ihre Interessensphiren
verstiindigen, so wire eine rechtliche Unterordnung aller Mit-
tel- und Kleinstaaten und damit cine fundamentale Umwil-
zung des iniernationalen Rechts die voraussichtliche Folge
einer solchen polischen Konstellation.

Den Tendenzen einer, wenn auch verschleiert hegemoni-
schen Weltorganisation entgegengesetzt sind die politischen
Bestrebungen, die auf der Gleichheit und Solidaritit aller
Staaten, grosser und kleiner, aufbanen, dem freien Spiel der
Diplomatie, in dem in letzter Liniec gewidhnlich doch die
Macht den Ausschlag gibt, Boden entzichen und dafiir die
Herrschaft des Rechts und der justizmissigen Behandlung
von Staatsstreitigkeiien begriinden und sicherstellen wollen.
Solche Tendenzen werden nun aber, weniger als man zu-
nidchst vermuten solite, von bzw. in Mittel- und Kleinstaaten
vertreten. Der Grund dafiir liegt in der Furcht dicser Staa-
ten, dass cine rechtliche, wenn auch die Souverdnitdt und
Gleichheit der Staaten intakt lassende, festere Infernatio-
nale Organisation schliesslich doch zum Vorteil der Gross-
miichte und zum Nachieil der andern ausschlagen mochte.
An sich allerdings sollte man meincn, dass ein schwicherer
Staat gegeniiber den stirkeren durch Einfiihrung von Rechis-
mitteln, wie es dic Schiedsgerichte sind, nur zu gewinnen
hitte. In der Tat ist aber gerade fiir die kieineren Staaten
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die volle Autonomie, welehe passiven Widerstand gegeniiber
den Forderungen anderer Staaten als rechtmiissig erscheinen
ldsst, von dem gréssten politischen Wert. Die rechiliche Bin-
dung bietet fiir die Preisgabe der Miglichkeit, von Fall zu
Fall zu handeln, nicht immer ein Aquivalent, denn wiithrend
der Vertrag fiir den Kleinstaat jedenfalls auch eine tatsich-
liche Bindung bedeutet, kann dies fiir dic Grossmacht als Ge-
genpartei politisch nicht im gleichen Masse gelten. Die klci-
neren Staaten ziehen das Fehlen eines Rechtes einem unsi-
cheren Anspruch vor, sie verzichten auf eine Bindung des
griosseren Staates, um nicht tatsichlich allein gebunden zu
sein. Dieser Standpunkt der kleineren Staalen setzt keines-
wegs llloyalitit und Vertragsbruch von sciten des miichti-
geren Staates voraus, denn dieser kann dank seinem politi-
schen und wirtschaftlichen Ubergewicht dem kleineren im-
mer den Verzicht auf scin Recht als das kleinere von zwei
Ubeln erscheinen lassen.

Allerdings haben auf der II. Friedenskonferenz dem Pro-
jekt eines obligatorischen Welischiedsvertrages ausser deun
Vercinigten Staaten, I'rankreich, Grossbritannien und Russ-
land eine Majoritdt von 28, unter sich allerdings sehr hetero-
genen Nichtgrossmichten zugestimmt, Diese Konvention,
welche hauptsichlich am Veto Deutschlands und Osterreichs
scheiterte, war iibrigens selbst noch weit von einer auch nur
cinigermassen wirksamen Weltorganisation enifernt. Sie ist
von der Majoritit iibrigens nichi, wie angekiindigt worden
war, bis jetzt ausserhalh der Konferenz als Separatvertrag
zustande gekommen. Einen sehr wirksamen Widerstand aber
leisteten die Mittel- und Kleinstaaten einem andern von den
Grossmiichten ausgehenden Projekt betreffend die Schaf{fung
eines stiindigen internationalen Justizhofes, im allgemeinen
zwar nicht dem Projekt selbst, aber der Organisation, in
welcher den Grossmiichten als solchen eine Vorzugsstellung
zukommen sollte.* Da ausser der Union dic Grossmichte

14 Vgl meine Abhandlung, Die Gleichheit der Staaten, 1. ¢. 5. 91 ff.
iiber den neuesten Stand diecser Frage (Zirkularnote des Staatssekre-
tiirs Knox betr. Investierung des Internationalen Prisengerichts-
hofes mit den Funktionen der «Cour de justice arbitrales) vgl. Ame-
rican Journal of International Law IV, 8. 163 {f. und ibid. Supple-
ment S. 102 ff.
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auf cine gleichmissige Beteiligung aller Staaten nicht ein-
gehen wollten, blich der Konventionsentwur{ unvollendet, und
die Institution gelangt fiir einmal nicht zur Ausfiihrung.
Das dhnlich organisierte Prisengericht ist allerdings von den
meisten Staaten im Prinzip akzepticrt, aber hier stehen dem
Nachteil einer auf Ungleichheit beruhenden Organisation ge-
waltige materielle Vorteile, namentlick fiir die schwiicheren
Staaten, gegeniiber, und die ganze Institution lduft auf eine
Beschrinkung der kriegerischen Aktionsfreiheit, also prak-
tisch auf eine Beschrinkung der Grossmiichte hinaus.

Bei allen Versuchen, die Gesamtheit der Staaten zu orga-
nisieren, bildet eine besondere Schwierigkeit die folgende Al-
ternative: entweder ist die Organisation streng paritiitisch
und nimmt keinerlei Riicksicht auf die politische Macht;
dann fiirchten die schwachen Staaten, gegeniiber den star-
ken nur gebunden zu sein, ohne ihrerseits ihre Rechte wirk-
sam durch die Organisation geltend machen zu kiénnen, und
die starken betrachten sich, vom gerade entgegengesetzten
Standpunkt aus, nur als gehemmt. Qder aber die Organisa-
tion soll allscitig zu tiefgreifender Bindung fiihren, dann wol-
len die Grossmiichte — und auch von ihnen nicht alle — nur
unter der Bedingung mitmachen, dass ihnen ein ihrer tat-
siichlichen Vormacht entsprechendes rechtliches Ubergewicht
gesichert sei; eine solche QOrganisation ist indessen in der
Regel fiir die iibrigen Staaten unannehmbar. Aber abgesehen
von der Frage der Gleichheit der Staaten, wird man bei der
Konstituierung von Weltkonferenzen und Welitribunalen
auch noch weiteren, fast uniiberwindlichen politischen
Schwierigkeiten begegnen, die durch das psychologische Mi-
lien der Regierungen noch bedeutend erhoht werden. Die
formelle Unabhingigkeit, welche die Staatsgewalten in der
innern Politik besitzen, wollen sie sich auch in der dussern,
wo sic wenigstens heute noch grisser ist als in der innern,
nicht mchr als unumgiinglich nitig ist vertraglich beschrin-
ken lassen. Die Uniibersehbarkeit einer Aktion ist auf dem
Gebiet der auswiirtigen Angelegenheiten viel bedenklicher,
weil der Staat von ciner cinem andern Staat vorteilhalten
Verpilichtung nur unter Opfern oder mit einem Rechisbruch
loskommt, wihrend in der innern Politik die Verwaltungs-
praxis und in letzter Instanz der Gesetzgeber frithere Feh-

“
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ler viel leichier korrigieren kann. Dicse Umsidnde begiinsti-
gen bei jeder Regierung eine Politik der freien Hand. Dazu
kommen als mchr oder weniger wirksame Hemmungen die
jeder grossen Verwaltungsorganisation eigentiimliche konser-
vative Abneigung gegen neue Methoden, insbesondere wenn
dadurch fiir bisher unbeteiligte Personenkreisc Einmischungs-
moglichkeiten entstehen und dic ausschliessliche Macht der
Verwaltungsbehorden beschrinkt oder etwa einer intensive-
ren Kontrolle der Offentlichkeit unterworfen wird.

*

Solange nur gouvernementale Interessen und gouverncmen-
tale Organe fiir die Weiterbildung des Volkerrechts in Be-
tracht kommen, wird die Tendenz zur Hervorbringung inter-
nationaler, nicht bloss wirtschaftlicher, sondern ins politische
Gebiet eingreifender Bindungen oder gar Organisationen dus-
serst gering scin, Rudikale Neugestaltungen konnen nur da-
durch ins Leben treten, dass Kriifte von aussen die Regie-
rungen und die sie unmittelbar beeinflussenden Gruppen der
Gesellschaft nach jener Richtung dringen. Es ist auch még-
lich, dass die Grundiagen des Volkerrechts sich dadurch ver-
schicben, dass der Staat selbst sich édndert, indem seine Be-
zichungen zu den gesellschaftlichen Gruppen andere werden.
Im einen wie im andern Falle bildet die ticfste Ursache der
Wandlung eine verdnderte Wertung des Staats durch die
Gruppen der Gesellschaft, und zwar im Sinne einer gerin-
geren Schitzung des einzelnen individuellen Staates. Jede
wesentliche Anderung des Vélkerrechts — von dessen Auf-
hebung und der Riickkehr zu bloss partiknliren Rechtsbe-
zichungen abgeschen — kann nur im Zusammenhang mit ei-
ner Abschwichung der Bedeutung des einzelnen Staates cr-
folgen, denn das geltende Vélkerrecht geht ven der Souve-
ranitit und Gleichheit der Staaten aus, erkennt somit jedem
Staate und dessen Interessen, welcher Art immer sie seien,
cinc unbedingte Dascinsberechtigung und einen unbedingten
Wert zu.

Der subjektive Wert, den der Staat fiir den Einzelnen bzw.
fiir einzelne Schichten eines Volkes oder die Volksgesamtheit
iiberhaupt hat, ist zunidchst nicht das Ergebnis der Uber-
legung, sondern das Produkt einer Massensuggestion, dic sich
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immer da geliend macht, wo eine Bevilkerung lingere Zeit
unter dersclben Staatsgewalt gestanden hat. Das ist iiberall
der Fall, wo Gebietsabtretungen und dhnliche territoriale Ver-
schrebungen von der lebenden Generation nicht mitgemacht
worden sind. Auch in Staaten mit starker Einwanderung fin-
det in der Regel im Zeitraum einer Generation der Anpas-
sungsprozess scincn Abschluss, wodurch die Deszendenz der
Einwanderer sich als vor allem zur neuen Heimat gehorig
betrachten lernt. Ganz abgesehen von den Nationen bilden-
den Kulturelementen, vor allem der Sprache, ist dic blosse
Tatsache der gemeinschaftlichen Unterwerfung unter cine
Staatsgewalt oder die Beteiligung am politischen Leben des
gleichen Staates fiir die Lebensverhilinisse jedes einzelnen
Individuums so wichtig und greift in so viele Beziehungen
ein, knrz bildel cin so michtiges Moment der sozialen Dif-
fercnzicrung gegeniiber andern Menschen und bringt so viele
Unterschiede und Gegensatze zwischen Inland und Ausland
hervor, dass die Idee des Forthestandes des eigenen Staates
einen massgebenden Einfluss auf die Vorstellungswelt jedes
cinzelnen Individuums bhesitzen kann. Dic Konstanz und Ver-
breitung dieser Vorstellung von dem Selbstzweck des indivi-
ducllen Staates gibt ihr den Charakter eincs Elementes der
Massensuggestion. Sie ist mit einem andern psychischen Mas-
senprozess, der Vorstellung von der Staatsgewalt, eng ver-
bunden. Je tiefer die Idee der Unterwerfung unter einen
Staat wurzelt, um so mehr werden sich auch die einzelnen
Volksgenossen mit dem Staate verbunden fithlen: und fiir
die herrschenden Klassen wird die 1dee von der Notwendig-
keit der Siaatserhaltung besonders wirksam durch das Be-
wussisein des cigenen Interesses unterstiitzt,

Dic Suoggestivkraft des Staatsgedankens ist natiirlich auf
die Dauer nur wirksam, wenn die Erhaltung des individuel-
len Staates dauernden Interessen massgebender Volksteile
dient oder wenigstens nicht mit solchen stark kollidiert. Ist
das letztere der Fall, so wird die Suggestion durch Kritik und
Riésonnement nach und nach durchbhrochen. Dicse psychi-
sche Wandlung kann auch — und dies irifft heute fiir weite
Kreise der Kulturvilker zu — die Folge einer allzemecinen
kritischen, individualistischen oder klassenpolitischen Denk-
weise sein. Die einzelnen, fiir die Bewertung des individuel-
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len Staates erheblichen Momente treten dann ins Bewusst-
scin. Der Wert cines Staates ist fiir den Einzelnen und fiir
die verschiedenen Schichten eines Volks bestimmt durch die
positiven Vortcile, welche die Betreffenden durch den Staat
haben, und durch die Nachteile, welche sie von einer Ver-
nichtung der staatlichen Individualitiat zu gewiirtigen haben.
Die Vorteile sind regelmissig durch das Mass der politischen
Rechte und der biirgerlichen Ireiheit bestimmt, und vor al-
lem durch die Moglichkeit, die besonderen Gruppen- und
Klasseninteressen mit den Machtmitteln der Staatsorganisa-
tion im Innern und nach aussen durchzusetzen. Die Nachteile
sind bestimmi durch das Mass der Riicksichtslosigkeit, mit
der ein neucr, fremder Staat seine llerrschaft voraussichtlich
zur Geltung bringen, Freiheit, FKigentum, Eigentiimlichkeiten,
Religion, Sprache der Unterworfenen vernichten wird. ks
handelt sich dabei keineswegs nur um eine Gegeniiberstellung
von materiellen Vorteilen und Nachteilen; neben diesen kom-
men ideale Momente — und nicht selten iiberwiegend — zur
Geltung. Der Patriotismus %, soweit er eine aufrichtige Ge-
sinnung, nichi eine offizielle Mache ist, ist, scheinbar para-
dox ausgedriickt, Kollektivindividualismus. Er ist diejenige
Gesinnung der Angehirigen cines Staailes, aus der heraus
der Wille erwiichst, selbst unter Opferung unmittelbarer, ma-
terieller Einzel- und Gemeinschaftisinteressen die territoriale
und politische Integritdt des Staates zu behaupten, aber nicht
wu ein wirtschaftliches oder politisches Machtinicresse zu
verteidigen, sondern um eines idealen Guics willen. Pairio-
tismus ist immer Idealismus und keineswegs identisch mit
Solidaritiit, die sich auch auf die Gemeinschaft rein egoisti-
scher Intcressen griinden kann. Der Patriotismus beruht in
der Regel darauf, dass cinem Volke die Lrhaltung bestimm-
ter politischer Formen, einer Sprache, Rassc, Konfession, Re-
ligion oder iiberhaupt gewisser eigentiimlicher Kulturgiiter
als von der Erhaltung sciner Staatsorganisation untrennbar
erscheint; es sind also Nation bildende Fakioren, welche
auch den Patriotismus hervorrufen, und dies um so inten-
siver, je mehr solche zusammentreffen. Iie ganz ausserordent-
liche Hingabe der Japaner an ihren Staat beruht darauf, dass

15 Michels, Patriotismus und Ethik. 1906.
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tiir sie ihre politische Finheit nicht nur mit einer kulturellen
Einheii sich deckt, sondern vermige der shinteistischen Re-
ligion auch eine metaphysische Grundlage im nationalen He-
roenkult besitzt. 1* Das letztere galt auch fiir die antiken
Staaten. '’

Wihrend aber nur stark hervortretende Eigentiimlichkei-
ten und auch diese nur in verhilinismissig langen Zeitrdu-
men eine Nation entstechen lassen, kann sclbst eine unterge-
ordnete Differenzierung intensiven Patriotismus hervorrufen:
jede nicht ganz schablonenhafie politische Organisation, ein
Dialekt, ein eigenartiger Volkscharakter, eine konfessionelle
Nuanece kann die Grundlage eines ausgeprigten "Willens zu
staatlichem Sonderdasein bilden, wie vor allem die griechi-
sche, deutsche und schwetizerische Geschichte beweisen. Aber
auch die Treue gegeniitber einem Herrscherhause kann vil-
lig disparate Elemente schlicsslich zu eciner staatlichen Indi-
vidualitiit zusammenschweissen, namentlich wenn, wie im
Staate der Hohenzollern, parallel mit dem dynastischen Ele-
ment eine cigenartige und kraftvolle Verwaltung wirkt. In
gewissem Sinne lisst sich dies auch von den meisien iibrigen
deutschen Staaten und von der habsburgischen Monarchie
sagen. In allen Fillen bildet das ethische Grundclement des
Patriotismus die Treue, sei es gegentiber einer Dynastie, sei
es, wie in der Regel, gegeniiber ciner kulturellen Eigenart.
Dadurch wird aunch der Zusammenhang mit dem Heimat-
gefithl klar; die Heimat ist ein Begriff, der sich von dem
cigenartigen politischen Milieu eines Staates gar nicht tren-
nen liisst, abgesehen davon, dass auch wesentliche Elemente
der Heimat, wie die Sprachen, unter Umstinden von der po-
litischen Zugehérigkeit abhingig sein kionnen. Aus dem Ge-
sagten geht hervor, dass die Voraussetzungen fitr den Pa-
triotismus, d. h. fiir den idealistischen Staatsindividualismus,
nicht in jedem Staate gegeben sind und auch nicht in allen
Personen vorkommen kénnen, z. B. nicht in denjenigen, bei
denen rechtliche Staatsangehorigkeit und Nationalitiits- oder
Heimatsgefiihl auseinanderfallen. Die durch die modernen

18 Munzinger, Dic Japancr (1898) S. 199if. — Hearn, Kyushu
(deutsche Ausgabe 1908) S. 235 [
17 Fustel de Coulanges, T.a Cilé antique i14e éd. (1893) S. 166 If.
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Verkehrsmittel, die Freiziigigkeit und die taisichliche Gleich-
stellung von Inlindern und Auslindern in den meisien Kul-
tursiaaten herbeigefithrtc Durcheinandermischung der Bevil-
kerungen trigt nicht nur mancherorts bei zur Verwischung
nationaler Kigenttimlichkeiten und zur Bildung von, hinsicht-
lich ithres Staatsbewusstseins, indifferenten Volksteilen, son-
dern die Auswanderung — ohne Absicht der Riickkehr —,
die auch unter den Bessergesicllien cinen grossen Umfang
angenommen hat, ist zudem ein Symptom ciner schon vor-
handenen Gleichgiiliigkeit gegeniiber dem angestammien
Staate.

Die Imponderabilien des Staatshewussiscins, des Patrio-
tismus, des Heimatsgefiihls kommen nicht nur in Beiracht
fiir den innern Zusammenhang eines Staafes, sondern sic fal-
len auch in die Waagschale fiir Affinitit oder gegenscitige
Abstossung der Staaten.

Je weniger differenziert zwei Staaten sind, je mehr ge-
meinschaftiiche Momente und Interesscn sie haben, um so
leichter werden sie sich aneinander anpassen, der eine dem
andern oder gegenseitig einer gemeinschaftlichen Organisa-
tion sich unterordnen, jedenfalls wenn siec von einem Zusam-
mecnschluss eine Férderung oder Sicherung wichtiger Inter-
esscn erhoffen: daher die Gesamtstaatsbhildungen auf der Ba-
sis nationaler Gemeinschaft oder solidarischer wirtschaftli-
cher Interessen. Wo aber eine gegenseitige Anpassungsfihig-
keit nicht vorhanden, wo grosse Gegensitze geistiger oder
wirtschaltlicher Arl vorlicgen, oder wo die Unabhingigkeit
die Voraussetzung dcr Aufrechterhaltung einer besonderen
Lebensart, einer Kultur, Sprache, Konfession oder der wirt-
schaftlichen Lecbensfahigkeit zu scin scheiut, da wird die Be-
hauptung der Staatspersonlichkeit zu einer Lebensfrage fiir
jeden Einzelnen oder wenigstens fiir ganze Volksteile.

Die Nachteile, welche eine Verschmelzung eines Staates
mit einem oder mehreren andern Staaten bedingt, hangen
ab von der kulturellen Hohe und dem politischen System des
absorbierenden Gemeinwesens. Wihrend unter primitiven
Vilkern, ja vielfach noch im Altertum und Mittelalter unter
zivilisierten Volkern, die Eroberung zu einer Vernichtung des
Herrenstandes der besiegten Gemeinschaft fiihrte, ist heute
die Respektierung der erworbenen Rechte ein anerkannter
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Grundsatz, und die Freiheitsrechte der modernen Verfassun-
gen sichern im allgemeinen dic persénliche Freiheit. Gleich-
wohl bilden nationale, politische und wirtschaftliche Mo-
mente starke Fakioren des staatlichen Individualismus, Der
spatmittelalterliche Feudalstaat, wie z.T. auch der absolute
Staat des XVII. und XVIIL Jahrhunderts, wenigstens wo das
konfessionelle Element nicht mitspiclte, waren zur Absorp-
tion disponiert, der erstere wegen seiner beschrinkten Wirk-
samkeit und des lockeren Lehensverhilinisses, der letztere
wegen der allgemeinen politischen Entrechtung aller Stinde.
Fine verhiltnismissiz hohe Absorptions{ahigkeit besitzt auch
der Bundessiaat, welcher den thm eingegliederten Siaaten ihre
staatliche Individualitit in einrem gewissen Umfange belisst.

In allen Siaaten gibt cs herrschende und beherrsehic Klas-
sent, wenn auch dieser Gegensaiz hier schwiicher, dort stiirker
hervoriritt und durch die modernen Verfassungen in der Re-
el maskiert ist. Je grisser der Gegensatz ist, um so encrgi-
scher werden die llerrschenden, wenn ihre Herrschafi anf
der politischen Selbstiindigkeit beruht, sich fiir die Behaup-
tung diescr einsetzen, die Erhaltong des individuellen Staa-
tes als Selbstzweck betrachten und bestrebt sein, durch das
Mittel der Schule, der Presse usw. diese Anschaunung zu einer
Suggestivvorstellung breiter Volksschichten zu wachen. Je
abhingiger und schlechier die Stellung der beherrsehten Klas-
sen ist und als solche empfunden wird, um so indifferenier,
wenn nicht gar geneigter werden diese letzteren scin gegen-
iiber staatlicher Neubildung., Wihrend aber in fritheren Zei-
ten dic wirtschaftlich beherrschten Klassen politisch villig
entrechtet waren und im allgemeinen als cine willenlose
Masse zwischen den die Staatsgewalt innehabenden Herr-
schern und herrschenden Kreisen hin- und hergeschoben wur-
den — in der Hauptsache zuletzt auf dem Wiener Kongress
~, sind durch die Gewidhrung wirtschaftlicher und biirger-
lichcr Freihcit. durch Weekung nationaler Tendenzen die
breitcren Volksschichten teils zu einem die Politik mitbeein-~
flussenden Faktor geworden, teils wenigstens gegen politi-
sche Verschicbungen unicr den Staaten empfindlicher und
widcrstandsfahiger gemacht worden. Noch wichtiger aber ist
cs, dass das stirkste Motiv der Klassenbildung, jedenfalls
dasjenige, welches den stirksten Klassenorganisationen und
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der intensivsten Klassenpolitik in ciner Reihe der wirtschaft-
lich entwickeltsten Staaien gerufen hat, ein solches ist, wel-
ches sich nicht auf die politische Staatsindividualitit, son-
dern auf die fast allen Staaten zukommende Wirtschaftsform
bezieht. Durch die biirgerlichen und politischen Freiheiten
des modernen Staatsrechtes ist es den Klassen, welche an der
Aufrechterhaltung der bestchenden Staatsordnung nicht in-
teressiert sind oder wenigstens glauben, nicht interessiert zn
sein, moglich gemacht, sich zu organisieren und wenigstens
mittelbar politisch zu wirken. Je stiirker der Klassengegen-
satz in einem Staate und je vollkommencr sein Parallelismus
zu demjenigen anderer Staaten ist, um so mehr wird die be-
herrschie Klasse geneigt sein, in dem bestehenden Staat nicht
nur die staatlichen Institutionen als ihr ungiinstiz zu be-
kdémpfen, sondern auch die staatliche Individualilit als zu-
fillige Erscheinung des von ihr bekimpften Sysiems zu be-
trachten und die Gegensiitze zu entsprechenden Klassen an-
derer Staaten zu unterschitzen. Ob salche Anffassung richtig
ist oder nicht, kommt fiir uns an dieser Stelle nicht in Be-
tracht: fiir das Problem der Internationalitit ist dic klassen-
kidmpferische Geringschitzung des individuellen Staates cine
nicht zu iiberschende Erscheinung, sobald sie durch ihren
Einfluss auf erhebliche Schichten der Bevilkerung imstande
ist, die internationalen Bezichungen zu beeinflussen. Und
zwar ist von der grissten Bedeutung der mittelbare Einfluss,
der sich zeigt in der Verminderung der Staatsautoritdt in
breiten Schichten eines Volks und in dem relativen Zuriick-
treten oder gar Verschwinden derjenigen Interessen, auf die
sich der idcalistische Staatsindividualismus griindet. In dem
Mass, in dem diese Suggestivelemente des Staates abnchmen,
erleidet auch die Kraft des Staates und namentlich dessen
Fihigkeit, sich nach aussen durchzusetzen, eine Abschwi-
chung. In enger psychologischer — und in der Tat avch po-
litischer — Bezichung zu den gegen Staatsautoritat wund
Staatsindividualitét gerichteten Tendenzen steht der Aunti-
militarismus. Der Abneigung oder Gleichgiiltigkeit gegen-
iiber dem unter dem Klassenstandpunkte betrachteten Staate
entspricht die Unwilligkeit, dem letztern Opfer zu bringen,
insbesondere solche, welche ciner Stirkung der herrschenden
Klassen dienen oder zu dienen scheinen. Der Antimilitaris-
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mus ist, soweit er nicht als eine auf physischer Degeneration
und antisozialem, jeder Unterordnung widerstrebendem Indi-
vidualistnus beruhende Erscheinung zu betrachten ist, ein
Symptom dieser Abschwiichung des Staatsbewusstseins, d. h.
des Bewusstseins der Solidaritit der unter einer Staatsgewalt
vereinigten Menschen.

Staaten, dic unlerminiert sind durch einc Entfremdung wei-
ter Volksschichten gegeniiber der bestehenden Organisation,
fallen leicht einem &#ussern Konsolidationsprozess zum Op-
fer, welcher von einem die bis dahin zuriickgedringten In-
tercssen veriretenden Staate ausgeht, Das Uberfluten der
I'ranzisischen Revolution nach ltalien, Spanien, der Schweiz,
den Niederlanden, die nationale Einigung, vor allem Italiens
1860, sind Beispiele dafiir, und eine siegreiche soziale Revo-
lution wiirde voraussichilich heute z.T. iihnliche Wirkungen
haben. Indessen licgt es wohl aunsserhalb der politischen Mog-
lichkeiten, dass die jetzige Vielheit von Staaten durch den
siegreichen Durchbruch eines neuen einheitlichen Wirt-
schaftssystems beseitigt und eine neue Organisation der
Menschheit herbeigefiihrt werde. Aber die Abschwichung des
Staatsbewusstseins, die Verminderung des Interesses an der
Erhaltung des einzelnen individuellen Staates und die dar-
aus folgende Schwierigkeit fiir eine Regierung, durch FEin-
setzung aller Volkskriifte, durch Zollkriege und mit der be-
waffncten Macht gefiihrte Kriege den Staatswillen Husser-
stenfalls zu realisieren, dics alles zwingt manche Staaten,
d.h. deren Regierungen, Konflikten vorzubeugen, macht sie
Verabredungen und &usserstenfalls Organisationen geneigt,
welche die dussere Politik vor gewaltsamen Erschiitterungen
bewahren sollen. Nicht die Demokratie, d.h. die rechtliche
oder tatsichliche Moglichkeit, fiir die breiten Volksschichten
sich politisch geltend zu machen, ist, wie oft behauptet wird '8,
fiir eine friedliche Politik ausschlaggebend, sondern der Man-
gel an Bereitwilligkeit dieser Schichten, die ungeheuren un-
mittelbaren und mittelbaren Opfer einer aktiven auswirti-
gen Politik zu tragen. Demokratien, in denen die ausschlag-

18 So schon Kanf, Zum Ewigen Frieden (1786) in J. H. v. Kirch-
mann, Philosophische Bibliothek Bd. XXXVIT (1870) 5. 159 {f. betr.
die republikanische Staatsform.
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gebenden Volksschichten hinsichtlich des Staais sich solida-
risch fiithlen, wic z. B. die romische Republik, dic alte Eidge-
nosscnschaft, konnen chenso kriegerisch sein, wie Despotien
und Aristokratien; ebenso sind solche Staaten kriegerisch,
welche wegen ihrer Wehrverfassung und ihrer geographi-
schen Lage in den massgebenden Volksschichten verhaltnis-
missig wenig von Kriegen betroffen werden. Die moderne
Friedenspolitik ist im wesentlichen bestimmi einerseits durch
die aillgemeine Wehrpflichi und die Wellwirtschafi, zwei
Faktoren, welche fast jeden Krieg zu ciner ein ganzes Volk
in Mitleidenschaft ziehenden Angelegenheit machen, ander-
scits durch das politische Schwergewicht der Massen. Je ge-
ringer dieses letztere ist oder je mehr es in der Richtung der
allgemeinen Staatspolitik wirkl, oder je weniger das Inter-
esse der Massen durch den Krieg verlelzt wird, desto leichier
wird ein Staat. d. h. die zurzeit seine dussere Politik bestim-
mende Gesellschaftsschicht, mit dussern Machtmitieln gegen-
tiber andern Miichten auftreten kinnen. Die offentliche Mei-
nung iiber die kriegerische oder friedliche Politik eincs Staa-
tes ist weniger durch dessen politische Ziele und effcktives
Verhalten als dureh die Vorstellungen, die man von seiner
Kriegsfiihigkeit hat, bestimmt. Denunzierung fremder Staa-
ten als kriegerisch und Hervorhebung eigener Friedsamkeit
entspringt sehr oft dem Gefiihl eigener Schwiiche. Die poli-
tische Ubermacht Russlands vor dem j-panischen Kriege und
der Revolution beruhte vor allem darauf, dass die russische
Regierung als diejenige betrachtet wurde, welche in der Ver-
wendung der bewaffneten Maché am wenigsten durch in-
nere Faktoren gehemmt sei. Die Stiarke Deutschlands und Ja-
pans liegt in der sozialen Organisation dieser Staaten, wel-
che hier weniger, dort mehr die Volksmassen der Staatspoli-
tik ein- und unterordnet, wiihrend die Unabhingigkeit der
Regicrungen von England und der Union auf dem Fehlen der
Wehrpfiicht und der territorialen Unverlefzlichkeit dieser
Staaten beruht.

Mannigfaltig sind die FFaktoren, welche durch Schwichung
des Staatsbewusstseins die Hussere Durchschlagskraft, die
Selbstbehaupiungskraft des Staates hcrabsetzen. Man denkt
dabei in erster Linie an die sozialistischen Parteien der Staa-
ten mit entwickelter kapitalistischer Wirtschaft. Gewiss sind
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sie e¢in iiberans wichtiger Faktor, aber doch in den wenig-
sten Lidndern der ausschlaggebende in dicser Bezichung. Al-
lerdings betont diese Partei allein offen die Solidaritit der
proletarischen Interessen iiber dic Staaten hinweg und stellt
sich allein auf den Boden des Internationalismus.® Im
Grunde aber wirken die Interessen des Kapitals, vor allem
des beweglichen 20, in der gleichen Richtung. Allerdings kann
anch das Gegenteil zutreffen: so hat der Imperialismus seine
stiirksten Wurzeln in den wirtschaftlichen Expoansionstenden-
zen. indem cr cine Indienststellung der auswiirtigen Politik
fiir die Interessen der Produktion und der Kapitalinvesiie-
rung hezweckt: das gloiche gilt vom Protektionismus, der als
ein passives Gegenstiick znm Tmperialismus betrachtet wer-
den kunn. Aber nur da werden die Produktions- wnd Finanz-
interessen eine starke Betonung der Staatsindividualitit hei-
schen und die Gegenaktionen der geschiidigten fremden Staa-
ten in Kaul nchmen oder leicht tiberwinden kiénnen, wo eine
Volkswirtschaft nicht mchr konkurrenzfihig ist oder wo die
Voraussetzungen imperialistischer Politik gegeben sind. Im
iibrizen aber wirken auch die kapitalistischen Interessen im
allzemeinen international. Der moderne Staat beeinflusst den
Kapitalverkehr weniger als der merkantilistische, kann es

1% Die Arbcitcrparteien kénnen aber auch unter Umstiinden ein
grosses Interesse an der Staatsindividualitidt haben, wenn dem Klas-
seninteresse das noch grisssere Rassenintercsse gegentibersteht, wie
in Nordamerika. Ausiralien und Siidafrika wegen des Problems der
Einwanderung Farbiger.

20 Das immobile Kapital, wenigstens soweit es in der Landwirt-
schaft investiert ist, wirkt in der Regcl im Intercsse der Erhaltung
des individuellen Stoates, weil eine Internationalisierung dieser
Werte durch die landwirtschaftliche Betriebsweise und zum Teil
durch die landesgesctzgebung (Ausschluss der Auslinder vom
Grundeigentum, absentee-tax usw.} sehr gehemmt ist. Der Besitzer
landwirtschaftlichen Kapitals steht meist in lang dauernder, schwer
losbarer Bezichung zu diesem und damit zum Staate, in dessen Ge-
biet die Tmmobilie licgt. Dazu kommt, dass die enge Verbindung -
von Mensch und Boden, wie sie in der Landaristokratie und freien
Bauernsame besteht, einc besonders konservative Gesinnung begiin-
stigt. Endlich ist der Umstand von Bedeutung, dass der Grund-
besitz in den meisten Staaten in den Hénden der den Staat politisch
heherrschenden Gesellschaftsklassen sich hefindet.
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auch viel weniger auf dem Boden der heutigen wirtschaltli-
chen Freiheit und angesichts der modernen Mittel des Geld-
verkehrs und der Geldanlegung. Das Kapital fliesst deshalb
dahin ab, wo es angeblich aum vorteilhaftesten arbeitet, und
es konnen auf diecsc Weise wirischaftliche Abhiingigkeiten
entstehen, denen die politische Unabhiingigkeit in dieser oder
jener ¥Yorm schliesslich zum Opfer fillt. Nur eine erfolgreiche
imperialistische Politik vermag den Zusammenhang zwischen
Staatspolitik und der Politik des Privatkapitals dauernd auf-
rechtzuerhalten. Wo eine solche nicht durchgefiihrt werden
kann, wirkt zwar der Staat im Wirischaftsleben als wichtig-
ster, aber doch michi als beherrschender Faktor, und er kann
es nicht hindern, dass wirtschaftliche Schiebungen durch Tn-
vestierungen, Verlegungen der Produktionsstatien usw. er-
folgen, durch dic der Staat in scinem gegebenen individucl-
len Bestand fiir einflussreiche Teile der Gesellschaft entwer-
tet oder er selber dadurch gefihrdet wird, dass von einem
fremden Staatswillen abhingige Kreise an seinem wirtschaft-
lichen Leben ausschlaggebend interessiert sind.

Die moderne wirtschaftliche Entwicklung wirkt aber noch
in anderer Bezichunz dem staatlichen Individualismus ent-
gegen, Die weltwirtschafiliche Verflechtung der cinzelnen
Volkswirtschaften und damit der Privatinieressen hat zur
Wirkung cinerseits cine Vcerieilung des Risikos und damit
eine wenigstens teilweise Losung des Privatinteresses, gerade
bei den herrschenden Klassen, vom Staatsinteressc und ander-
scits eine Ausbreitung der Empfindlichkeit gegen Storungen
der Wirtschafisbeziehungen durch politische Akiionen, ins-
besondere auch durch Kriege dritter Staaten. So ist jeder
Staat, wenn vielleicht auch nur indirekt, durch die privaten
Interessen seiner Angehérigen mehr oder weniger stark an
der Aufrechterhaltung normaler Bezichungen unter den iibri-
gen Staaten interessiert, und da dieses lntercsse fiir jeden
Staat im wesentlichen das gleiche ist, entsteht cin daucrn-
des Kollektivinteresse. Dieses Kollektivinteresse ist als die
Gruondlage ciner gemeinsamen internationalen Rechtsordnung
bezeichnet worden; wenn es sich so steigert, dass es die
Michte zur Intervention in die Angelegenheiten dritter Staa-
ten, und zwar zu einer Organisicrung dieser Intervention
bringt. so tritt cs gegebenenfalls in akuten Gegensatz zu den
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Intcressen des einzelnen Staates und bedeutet in seinen Kon-
sequenzen eine dauernde Abschwichung staatlicher Unab-
hiingigkeit. So weit auch die heutige politische Welt von einer
allgemeinen Durchsetzung des Kollcktivinteresses entfernt ist,
s0 ist doch unverkennbar, dass selbst Grossmiichte mit Riick-
sicht auf ihre internationale Verschuldung, auch abgesehen
von ihrer momentanen Zahlungsfihigkeit, in ihrer politischen
Aktion durch ihre Gliubiger gehemmt sind, und die Riick-
sicht auf die {fremden Machie ist fiir die eventuellen Kriegs-
gegner wie fir die voraussichtlich neutralen Staaten ein Ge-
wicht von der stiarksten hemmenden Wirkung.

Alle diese Faktoren wiirden aber die riicksichtslose Durch-
setzung des Staatswillens gegeniiber dem Ausland bzw. die
Sclbsthehauptung des individuellen Staates um jeden Preis
nicht so sehr erschweren, wenn nicht die moderne Gesell-
schaft auf die wirtschaftlichen Giiter und die auf diesen be-
rihenden kuliurellen Vorteile einen so grossen Wert legte
und nicht gegen Storung und Verletzung der materiellen
Grundlagen des Lebens moralisch und physisch so empfind-
lich wire. Die Opferwilligkeit des modernen Menschen fiir
die Behauptung des individuellen Staates oder einzelner
Rechic diescs — micht staatlicher Rechisordnung und Sicher-
heit iiberhaupt -- ist im allgemeinen ziemlich beschrinkt,
wenn nicht starke materielle oder ideale Interessen auf dem
Spiele sind. Dariiber kann nicht hinwegisinschen, dass die
Forderungen fiir Kricgsbercitschaft von den Parlamenten
meist ohne allzu grossen Widerstand bewilligt werden, denn
die Masse der unmitielbar von den Lasten betroffenen Per-
sonen hat fast nirgends direkt miizusprechen, oder es han-
delt sich dabei um bloss finanziclle, personlich weniger fiihl-
bare Opfer. Dass die Mobilisation in der Regel * ohne innere
Schwierigkeiten sich vollzieht, erkldrt sich durch die straffe
und wirksame Heeresorganisation und die Suggestivwirkung,
die ein Kriegsaushruch auch auf widerstrebende und gleich-
giiliige Teile der Bevilkerung auszuiiben pflegt.

Das Individuum wird in seiner Indifferenz auch dadurch

2t Dic Mobilisationen in Russland 1904/05 und in Spanien 190%
zeigen, dass eine revolutiondre Unterminierung des Staates einen
unmitteibaren Einfluss auf die Kriegsbereitschaft haben kann.
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bestirkt, dass der moderne Staat allgemeinere und in der
Regel grissere Opfer an Freiheii und Vermiégen fiir seine
Seibstbehaupiung fordert als der frithere, fcudale und ab-
solutistische, und ferner dadurch, dass die kulturelle Anglei-
chung eines grossen Teils der Staaten des europiischen Typus
dic Preisgabe der staatlichen Selbstindigkeit fiir grosse Volks-
teile nicht mehr als Lebensfrage crscheinen liasst. Insbeson-
dere aber werden die den Staat im letzten Grunde zusammen-
haltenden sozialen Suggestivelemente zersetzt durch den In-
dividualismus — um nicht zu sagen Anarchismus —, welcher
heute dus Denken der Inteilektuellen beherrscht und, durch
die Presse und Literatur, durch politische und andere Orga-
nisationen den breiteren Volksschichten vermitte!t, unter die-
sen eine grossenteils negative und vielfach antisoziale Gedan-
kenwelt crzengt. Dazu kommt die weit verbreitete, oft patho-
logische Sensibilitiit des modernen Menschen gegeniiber phy-
sischen Entbehrungen und Schmerzen im allgemecinen und
speziell bei den kulturell Gesiittigten auch gegeniiber allen
brutalen. von dem Kriege unzertrennlichen Eingriffen in dic
Lebensweise der Einzelnen., Alle diese geistigen und wirt-
schaftlichen Faktoren haben die Psyche des modernen Men-
schen wesentlich gegeniiber derjenigen fritherer, selbst hoch-
kultureller Epochen veridndert, und zwar gerade hinsichtlich
der Beziechungen des Individuums zum Staai, d.h. der dem
Individuum gegeniiberstehenden und es beherrschenden So-
zialgewalt. Da’ der Staat selbst keine reale, von den Menschen
abzulésende Realitdt ist, sondern einen psychologischen Mas-
senprozess darstellt, unterlicgt er unmitielbar — und damit
auch in seinen Bezichungen zu anderen Staaten — den Wand-
lungen in den Individuen selbst.?® Es hat deshalb einc ge-
wisse Bercchtigung, von einer Aufeinanderfolge einer vor-
wiegend kriegerischen, slaatenbildenden Periode des Natio-
nalismus und einer hauptsichlich wirischafilichen, den Be-
stand der Staaten erhaltenden Periode des Internationalismus
zu sprechen. Ob man in einer solchen Entwicklung cine De-
generation oder eine Sicigerung der Kultur erblickt, hingt

22 Lasson, Das Kulturideal und der Krieg, 2. Aufl. (1909}, betrach-
tet umgekehrt den Staat als etwas Absolutes, die Gescllschafl Do-
minierendes.
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ab von den Wertmasstiben, dic man anlegt, und von den
Folgeerscheinungen, welche ein noch stirkeres Hervortreten
des Internationalismus mit sich brichte.

E3

Die innere Schwachung, welche der Staat durch die im vor-
hergchenden skizzierten Momente trotz der ungeahnten Ent-
fallung seiner dusseren Machtmitiel erlfeidet, hat zur Folge
eine Abnahme der gegenseitigen aktiven Spannungsverhilt-
nisse der Staaten. So gross auch die Gegensitze zwischen den
Michten und der Grad ihrer Kriegshereitschaflt sein mégen,
die politische Miglichkeit gewalisamer Auseinandersctzung
mit andern Staaten ist heute gegeniiber frither im allgemeinen
vermindert, sofern nicht die Gefahr schwerer wirtschaftli-
cher Krisen und mehr oder weniger kiinstlich genihrte Na-
tionalitits- und Rassenantipathien grosse Massen {fiir cinc
iussere Akiion mobil machen. Die Aufrechterhaltung der
normalen, d. h. friedlichen Beziehungen, auf welche das wirt-
schaftliche und kulturelle Leben der meisten Vilker einge-
richtet ist, wird zu cinem immer michtiger sich geltend ma-
chenden Intercsse neben der Durchsetzung des individuellen
staatlichen Willens und der Behauptung der Staatsindivi-
dualitdat, und zwar eben nicht nur fiir dritte Staaten. sondern
auch fiir die unmittelbar beteiligten Staaten und deren Be-
volkerungen selbst. Dieses Interesse ist ungleich stark, je nach-
dem der Friede in einem engeren oder weiteren Staatenkreis
bedroht ist. So hat der Pazifismus urspriinglich einen wvor-
wiegend curopiischen bzw. im lateinischen Amerika einen
amerikanischen Charakter gehabt, und es haben sich auf sei-
ncem Boden [deen entwickelt, die wie der Panamerikanismus,
die «Vereinigten Staaten von Europas und dergleichen wohl
fiir engere Staatengruppen eine wesentliche Verinderung
der internationalen Verhilinisse bewirken kénnten, aber,
wenn verwirklicht, kaum dic Weltlage im Sinne des Pazifis-
mus umgestalten wiirden. Allerdings ist es ja nicht ganz un-
denkbar, dass die internationale Staatenorganisation zucrst
durch dic Phase ridumlich begrenzter Bildungen durchginge
und dic Staaten hier sich iiberhaupt an die Finordnung in
hiohere Verbinde anpassten.

Ob bzw. wenn ja, in welcher Form sich dic Staatengesell-
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schaft iiber den gegenwiirtigen. durch die blosse Neben-
cinanderordnung der Staaten charakterisierten Typus ent-
wickeln wird, ist eine Frage, die wissenschaftlicher Beant-
wortung unzugiinglich und Gegenstand politischer Erwiigung
oder der Uberzeugung ist. Sicher aber ist, dass die Wand-
lungen im Wesen der Staaten und der gegenseitigen Bezie-
hungen dieser den Boden gesellschaftlichen Kriiften und Ten-
denzen geebnet haben, die vordem nicht zur Entfaltung kom-
men konnten, und zwar sind dies aufbauende Tendenzen im
Gegensatz zu den zersetzenden Faktoren, wennschon sie zum
Teil denselben Ursachen entspringen. Der Analyse der staat-
lichen Souveridnitdt cntspricht cine Synthese der Staaten-
gescllschaft. Wie dic Analyse vorerst ein soziologischer, sich
in den dussern rechtlichen Verhéltnissen der Staaten nur all-
mihlich durchsetzender Prozess ist, so ist auch die Synthese
in der Gesellschuft weit vorausgeschritten iiber das Mass, in
dem sie bereits rechtlichen Ausdruck erhalten hat. Die gesell-
schaftliche Stromung, in welcher diese synthetischen Kriifte
zum Ausdruck kommen, ist der Pazifismus. Der Pazifismus,
der mit der seg. Friedenshewegung und der Aktion der Frie-
densvercine nicht schlechthin identifiziert werden kann, son-
dern iiber diese viclfach hinausgreift, ist eine Teilerschei-
nung des Internationalismus. Er bezweckt cine Steigerung der
menschlichen Kultur durch die Ausschaltung von Faktoren,
welehe die einzelnen, staatlich gesonderten Teile der Mensch-
heit durch eben dicses Moment der Trennung in deren Ent-
wickiung hemmen, sowie durch eine positive Zusammenfas-
sung der individuellen Staatskrifte. Der Pazifismus bewegt
sich insolern auf einer mittleren Linie, als er die Individuali-
it der Staaten ancrkennt, ja im allgemeinen unbedingt an-
erkennt, aber die Durchseizung der Anspriiche der Staaten
in mehr oder weniger weitgehendem Masse abhiingig macht
von der Anwendung friedlicher Mittel. Friihzeilig hat sich
mit dem Begriff des Pazifismus, der an sich mit dem Wesen
der modernen, auf die Selbstandigkeit der Michie gegriinde-
ten Staatengeselischaft nicht unvercinbar ist, die Idee einer
grundsitzlich iiber die jetzige Form der internationalen Staa-
tenbezichungen hinausgehenden Organisierung des Kollektiv-
interesses, eciner internationalen Foderation verbunden. Einer
der Fiihrer des Pazifismus, Alfred . Fried, hat fiir diesc

e



SOZIOLOGISCHE GRUNDLAGEN DES VOLKERRECHTS 145

Tendenz den Ausdruck ¢revolutionidrer Pazifismus» geprigt. 2
Revoluiionir ist ein solcher Pazifismus, weil er in seinen letz-
ten Zielen * dic Grundlagen der Staatengesellschaft in der
Weise umgestalten will, dass an die Stelle des freien Ermes-
sens der Staaten, des staatlichen, nach Zweck und Mitteln
freien Individualismus eine nach allen Seiten vollkommene
rechtliche Bindung ireten soll, und zwar eine rechtliche Bin-
dung, welcher durch die nétigen organisatorischen Imstitu-
tionen die tatsichliche Geltung verbiirgt wird. Diese Organi-
sation kann entweder richterlicher oder exekutiver Natur
sein. Eine derartige richterliche Organisation ist im Inter-
nationalen Prisengericht bereits geschaffen, weil hier eine
internationale Institution nicht nur in ihrer Existenz — we-
nigstens {iir einen bestimmten Zeitraum — von den einzel-
nen Staaten unabhingig ist, sondern auch in ihren Kompeten-
zen diesen gegeniiber. Es ist die erste und bisher einzige Insti-
tution dieser Art, und es kommt ihrer Errichtung deshalb
weltgeschichtliche Bedeutung zu. Exekutive internationale
Organe, d. h. solche, welche auch gegen den Willen der be-
teiligten Staaten bindende Massnahmen treffen kénnen, sind
bis jetzt nur in den iniernationalen Flusskommissionen und
der Briisseler Zuckerkonvention-Kommission zn sehr be-
schriankter Verwirklichung gekommen. 2 Legislative, d. h. die
Glieder der Staatengeincinschaft gegen deren Willen primir
zu binden befugie Organe sind nie in irgendeiner praktischen
Form zum Vorschlag gebracht worden; ihre Existenz wiirde
die staatliche Souverdnitdat in ihrem Kern treffen, die Staa-
tengesellschaft nicht nur zur Staatengenossenschaft, zum vil-
kerrechtlichen Staatenbund, sondern zum Gesamtstaat, zum
Bundesstaat machen. Der Pazifismus ginge damit in den kos-
mopolitischen Universalismus iiber. Derartige starke Bin-
dungen sind nur in begrenztem Umfange und in der Regel
nur unter nationalistischen und imperialistischen Einwirkun-
zen politisch moglich. Ebenso entfernt liegen mnatiirlich auch

2 Fried, Die Grundlagen des revolutiondren Pazifismus. 1908.

24 Fried, ibid. betont, dass die rechilicke Organisation der Staa-
tengesellschaft dic Sanktion einer bereits bestehenden gesellschaft-
lichen Solidaritit der staatlich getrennten Vilker sein solle.

25 Vgl. meine Abhandlung, die Gleichheit der Staaten, 1. ¢. S. 110,

L L]
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alle Moglichkeiten der Organisierung kollektiver Exekutiv-
kriifte. Auch ein siark entwickeltes pazifistisches Violker-
rechtssystem diirfte ausschliesslich auf politischen Sanktions-
mitteln 26, nichi aber auf solchen organisierter Kollektivge-
walt beruhen.

Gleichwohl hat der Pazifismus das geltende Vélkerrecht
und die bestehende Staatengemeinschaft erheblich beein-
flusst, allerdings ohne sie in ihren Grundlagen bisher zu in-
dern. Ist schon die ziemlich weitgchende vertragliche Be-
schrinkung der von Natur unbegrenzten Kricgsgewalt cine
bedeutungsvolle Brechung der staatlichen Souverénitit, so ist
der Abschluss von Schiedsvertrigen, auch in der heute iibli-
chen, stark verklausulierten Form, ja selbst in der bloss op-
tativen Form der universellen Konvention betr. friedliche Re-
gelung internationaler Streitigkeiten vom 29. Juli 1899 und
18. Oktober 1907 ¥ ein Prinzip von bedeutender Tragweite.
Es besagt, dass die Rechisordnung in ihrer Totalitdt intakt
bleiben und das vélkerrechtlich ancrkannie Mittel der krie-
gerischen Selbsthilfe ausgeschaltet werden soll fiir Konflikts-
fille, die sich auf Rechtsfragen beziehen. Die Yerweisung der
Staatsstreitigkeiten vor ein richterliches Forum bedeutet zwar
nicht eine Beschrinkung der staatlichen Souveriinitit in ih-
rem subjektivrechtlichen Umfang, wohl aber cine solche der
Méglichkeiten der Durchsetzung des jeweiligen Staatsinter-
esses. Allerdings ist, wic die sog. Ehren- und Interessenklan-
sel der meisten Schiedsvertrige zeigt, diese Bindung des Staa-
tes in bezug auf die Durchsetzung des Staatsinteresses und
der Staatsindividualitit sebr beschrinkt und wire es auch
in dem an der Il I'ricdenskonlerenz gescheiterten obligato-
rischen Weltschiedsvertrag gewesen. Das Wichtige dieser
Vertriage liegt indessen darin, dass iiberhaupt cine solehe
generclle, dem #lteren Volkerrecht fremde Bindung in Auf-
nahme gckommen ist.?® In der gleichen behutsamen Weise

26 Zur Lehre von der Sanktion des internationalen Rechts vgl. neue-
stens: Roof, The Sanction of International Law, In American Jour-
nal of International Law vol. II pag. 451 ff., und Dumas, Les sane-
tions du droit international, in Revue Générale de droit internatio-
nal public vol. XV (1908) pag. 557 f.

27 Art. 38 des Textes von 1907.

28 Vgl. namentlich Zorn, 1. ¢. S. 356 ff.
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hat die Staatengemeinschaft ihr Kollekiivinteresse an der
Aufrechterhaltung des Friedenszustandes unter ihren Glie-
dern in der Statuicrung ciner Mahnpflicht der an einem
Streite nicht beteiligten Staaten und in der Schaffung des
sog. Stindigen Schiedshofes im Haag zum Ausdruck gchracht.
Die Schiedssprechung wird erleichtert durch Schaffung einer
subsidiér geltenden Prozessordnung und durch Aufstellung ei-
ner Richterliste; von einer Bindung ist keine Rede und wiire
auch, rechtlich, bet dem gescheiterten amerikanischen Pro-
jekt von 1907 betr. Schaffung eines permanenten, von den
Parteien unabhingigen internationalen Justizhofes nicht ge-
wesen. Die Bedeutung aller dicser ncuen vilkerrechtlichen
Institutionen liegt weniger in dem, was sie, [ormell-rechtlich
betrachtet, sind, und was sie zurzeit an tatsichlicher Auto-
ritiit gewalisamen Auseinandersetzungen entgegenzustellen
haben, als in dem Gewicht, das sic moralisch den ldeen und
Strebungen verleihen, durch die sie hervorgerufen worden
und die sic wenigstens zum Teil verkérpern. Der sog. Haa-
ger Schiedshof ist, wie bemerkt, iiberhaupt kein Gericht, nur
eine Kanzlei und eine Liste von Richtern, unter welchen die
Paricien auswihlen. Er ist nicht im entferntesten mit einem
ad hec gebildeten Schiedsgericht zu vergleichen, das einen
bestimmmten Bestand und eine bestimmte Kompetenz hat: er
besiizt weder diese Eigenschaften, noch Permanenz und Kon-
tinuitit. Und dennoch ist seine Autoritdt viel bedeutender, als
diejenige vieler partikuldrer Schiedsgerichte zusammenge-
nommen. Man kann sich aus der Tagespresse der verschie-
densten Vélker iiberzeugen, dass diese Institution. in thren
Einzelheilen den meisten vollstandig unbekannt, doch in man-
chen Kreisen ein Symbol internationaler Rechtsordnung ist
und als unparteiische Instanz iiber den Staaten aufgefasst wird:
ein fester Punkt, um den sich die 6ffentliche Meinung, soweit
sie pazifistisch beeinflusst ist, kristallisicren kann. Dasselbe
gilt von den Friedenskonferenzen. Diese unterscheiden sich
von anderen diplomatischen Konferenzen nur durch ihre Auf-
gabe (Aufstellung allgemeiner volkerrechtlicher Normen)
oder ihre breite Basis. Ihre Beschlussfassungen unterschei-
den sich in keiner Weise hinsichtlich der Verbindlichkeit von
den vorbereitenden Unterhandlungen iiber partikulire Ver-
triige. Yon einer internationalen Legislative ist keine Rede.
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Sie nehmen aber in der Gffentlichen Meinung cinc ganz an-
dere Stellung ein, als die iibrigen diplomatischen Konferen-
zen, was aus den iibertriebenen Hoffnungen und dem unver-
ntinftigen Spott ersichtlich ist, mit denen das Haager Werk
aufgenommen worden ist. Solche Konferenzen wirken aber
nicht nur auf die 6ffentliche Meinung als Verkorpcrungen
einer ldee, sic schaffen auch fiir die Regierungen bzw. deren
Vertreter ein psychologisches Milieu, in welchem eine pazifi-
stische Initiative eines Staates viel grossere Aussichten hat,
positive Resultate zu erzielen, als im ordenilichen diploma-
tischen Verkehr. Es ist dies nicht nur eine Folge der durch
eine Vereinigung von Vertretern fast aller Linder ausser-
ordentlich vereinfachten Form der Verhandlungen, sondern
in der Atmosphire der Konferenzen, in denen die Ausgestal-
tung des Volkerrechts im Mittelpunkt alles Interesses sieht,
und auf welche der Druck der erwartungsvollen Offentlich-
keit wirkt, werden nicht selten selbst solche Staatenvertreter,
welche dem ganzen Pazifismus skepiisch, ja vielleicht ableh-
nend gegeniiberstehen, in die allgemeine, auf positive Resul-
tate gerichtete Strémung hincingerissen. Die einschneidend-
sten, von der 11. Friedenskonferenz diskutierten und zum Teil
beschlossenen Reformen des internationalen Rechts waren
auf dem von allen Staaten akzeptierten Programm der russi-
schen Regierung gar nicht vorgesehen, und doch bildeten sich
fiir alle diese Projekte, speziell fiir den Welischiedsvertrag
und den permanenten Justizhof, Staatengruppen, die mit aus-
serordentlichem FEifer, ja mit Leidenschaft diese im Schoss
der Konferenz aufgetauchten Vorschlige vertraten.

Die Konferenzen haben unzweifelhaft die Wirkung, die
Vilkerrechtsentwicklung zu beschleunigen, worin allerdings
auch eine Gefahr liegt. Der Umstand, dass eine Resolution
zugunsten einer dritten Konferenz — eine verschleterte Po-
stulierung der Periodizitit — gefasst wurde, bedeutet nicht
nur eine Sicherung dieses Elements der Beschleunigung, son-
dern ist fraglos eine der prinzipiell wichtigsten Kundgebun-
gen offizieller Natur zugunsten der Existenz einer dauern-
den Rechts- und Intcressengemeinschaft der Staaten. Der
Umstand, dass scit der 1. Friedenskonferenz pazifistische
Prinzipien im Volkerrecht Aufnahme gefunden haben, hat
auch weiteren bedeutenden Neuerungen auf verschiedenen
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Gebieten des internationalen Rechts den Boden geebmet und
auch Regierungen, welche dem Pazifismus mehr oder weniger
skeptisch gegeniiberstanden, tiefgreifenden Neuerungen des
Vilkerrechts auf andern Gebieten geneigt gemacht. So sind
nahezu fiir alle Gebiete des Kriegsrechts von Grossmiichien
im Jahre 1907 Vorschldge von geradezu erstaunlichem Radi-
kalismus gemacht worden (Entschiadigung fiir Kriegsrechts-
verietzungen, extraterritoriale Neutralitiit, Abschaffung des
Seebeuie- und des Konterbandenrechts). Ganz besonders ty-
pisch aber sind die Errichtung des Prisengerichts und die
Londoner Seerechtsdeklaration, in der sikulare Probleme des
Volkerrechts ihre Lésung finden sollen. Selbst wenn diese
wirklich revolutiondre Neuordnung des fiir den Welthandel
so iiberaus wichtigen Prisenrvechis noch vorderhand an politi-
schen Schwierigkeiten scheitern sollte, so ist der Umstand,
dass diese Angelegenheiten bercits soweit gefordert worden
sind, von gar nicht zu iberschiitzender symptomatischer Be-
deutung. Er beweist, wie auch die Geneigtheit vieler Staaten
gegeniiber den Projekten des Weltschiedsvertrags und des Ju-
stizhofs, dass selbst die Regierungen, die doch aus psycho-
logischen Griinden eher negativ sich gegeniiber weitgehender
vilkerrechtlicher Bindung und internationalen Verwaltungs-
organen verhalten werden, auch vor den radikalsten Neuerun-
gen nicht zuriickschrecken, wenn positive Vorteile zu gewir-
tigen sind, oder wenn, wie z. B. in den Vereinigten Staaten,
ein geniigender Riickhalt in der 5ffentlichen Meinung zu fin-
den ist.
*

Der Pazifismus ist als ein synthetisches Prinzip und als
Teilerscheinung des Internationalismus bezeichnet und seine
Auswirkungen im internationalen Recht, seine Beeinflussung
der offizicllen Politik und der &ffentlichen Meinung in ih-
ren allgemeinen Ziigen dargestellt worden. Dabei ist zu be-
merken, dass neben dieser positiven, auf eine Steigerung der
internationalen Solidaritit und der Intensitdt der Staaten-
gemeinschaft hinzielenden Art des Pazifismus eine andere,
mehr negative, auf Beschrinkung der Riistungen vornehin-
lich gerichtete Art besteht. Diese letzte Form, die in den Ab-
riistungsideen zur Zeit der 1. Fricdenskonferenz zn besonders



150 MAX HUBER ; GESELLSCHAFT UND HUMANITAT

starkem Ausdruck kam, bildet fast tiberall den Vorliufer des
modernen organisatorischen, sog. revolutioniiren Pazifismus,
der allein fiir das Volkerrecht ecin unmittelbares Interesse hat.
Beide Richiungen sind aber eng verwandt, denn beide gehen
auf dieselben Ursachenreihen zuriick und unierscheiden sich
mehr nur in ihren unmittelbaren Zielen und ihrer Taktik als
in ihrer Grundtendenz. In den Ursachen und bewegenden
Kriften beider Arien von Pazifismus finden wir zwei, trotz
gegenseitiger Wechselbeziehungen, scharf anseinanderzuhal-
tende Momente: ein utilitaristisches und ein idealistisches.
Das utilitaristische wurzelt zum Teil in den gleichen Verhilt-
nissen wie die Faktoren, denen die Abschwiichung des Staats-
individualismus zuzuschreiben ist. Es besteht da ein Verhalt-
nis der Korrelativitit. Dem Mangel einer Organisation der
Staatenwelt soll nach Auffassung vieler Pazifisten abgeholfen
werden, weil der gegenwiirlige Charakter der internationa-
len Beziehungen den fiir die wirtschaftliche Entwicklung not-
wendigen Friedenszustand nicht hinreichend verbiirgt, und
weil die Behauptung der Staatsindividualitit infolge der ge-
gensecitigen Riistungen Opfer erfordert, die teils den einen
personlich ldstig sind, teils in ihren innerpolitischen Konse-
quenzen gefdhrlich erscheinen, und die namentlich als eine
unverhiltnismissige Belastung der Volkswirtschaft mit un-
produkiiven oder wenigstens teilweise unproduktiven Aus-
gaben dargestellt werden. Es ist hier nicht der Ort, Wert und
Unwert dieser Griinde zu priifen. Sicher ist aber jedenfalls
das, dass die Mittcl, welche die Staaten zur Behauptung ihrer
internationalen Persiinlichkeit aufwenden miissen, absolut
und relativ gross sind, Wennschon diese Aufwendungen heute
im Verhiltnis zor ganzen Volkswirtschaft vielleicht relativ
geringer sind als z. B. im Mittelalter, so beeinflussen sie doch
den modernen Staatshaushalt, welceher eine Fiille never, frii-
heren Zeiten unbekannter Aufgaben zu erfiillen hat, mehr
als denjenigen weniger entwickelter Staaten. Der mittelalter-
liche Feudalstaat war seinem ganzen Ursprung nach ein auf
den Krieg zugeschniitenes Gebilde, seine staatsrechtliche
Struktur der Heeresverfassung angepasst und die Beleihung
mit Land und Leuten, d.h. die Hingabe der skonomischen
Mittel der Staatsgewalt erfolgte gerade unter dem Gesichts-
punkt der Verpflichtung der Belehnten zur Heeresfolge. Da
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die Kirche die kulturellen Aufgaben mit ihren eigenen Mit-
teln zu bewiltigen suchte und die politisch einflussreichen
Kreise gerade in der tkonomischen Ausbeutung des Staates
in der Form patrimonialer Herrschaft ihr Interesse fanden,
musste die feudale Heer- und Staatsverfassung nicht als eine
Last von den einflussreichen Klassen empfunden werden.
Auch die Stiddte brachten fiir ihre Vericidigung gewaltige
Onpfer, aber in ihrer Selbstiindigkeit schiitzten sie eben cine
Freiheit, die ihnen allein die Vorteile ihrer besonderen Oko-
nomic gewiihrte. Dazu kommt noch namentlich fiir den mit-
telalterlichen Adel und seinc Gefolgschaft eine psychische
Disposition zum Kriege und allem, was damit zusammen-
hingt. Es war erst der Absolutismus, welcher durch scine po-
litische Nivellierung der Stinde, durch seine Sitldnerhcere
und die Willkiirlichkeit vieler seiner Staatenbildungen die
westeuropiischen Volker dem Kricge und, im Verein mit den
wirtschaftlichen Neubildungen und Klassengegensitzen, dem
Staatsindividualismus entfremdete. Im XIX. Jahrhundert ist
allerdings zu verschiedenen Malen eine ausserordentliche
Kriegshegeisterung und Opferwilligkeit in breiten Kreisen
von Vilkern aufgeflammt, man denke an die dcutschen Be-
freiungskriege, an den Sezessionskrieg, an die Kriege zur Ver-
wirklichung der decutschen und italienischen FEinheit. Aber
hier handelte es sich stets um eine Kraftanspannung unter aus-
sergewohnlichen Umstiinden fiir Zwecke, zugunsten derer das
Interesse sehr grosser Volksteile mobil gemacht werden
konnte, und zudem war dic Volkshewaffnung in Preussen ge-
gen Napoleon, im Sezcssionskriege und bei der nationalen
Verteidigung Frankreichs nach dem Sturz des Kaiserreichs
ein zuniichst fiir einen aktuellen Fall gebrachtes Opfer, wih-
rend scit 1871 diec meisten Staaten keine grossen Kriege mchr
gefithrt haben und die Kriegsvorbereitungen fiir das ober-
flichliche Urteil der grossen Masse den Zusammenhang mit
aktnellen Problemen der #usseren Politik verloren haben.
Das System der Volksheere und die gesteigerte Verwendung
komplizierter, von langer Hand vorzubereitender technischer
Hilfsmittel, insbesondere der Kriegsschiffe (seit Abschaffung
der Kaper als ad hoc gebildeter Flotten) sowie die durch die
Entwicklung der Technik bedingten, rasch aufcinanderfol-
genden Erneverungen der Bewaffnung, ferner die Notwen-
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digkeit einer griindlicheren Vorbildung der im Kriege zu ver-
wendenden Massen, die Moglichkeit und daher die allseitige
Notwendigkeit rascher Mobilisicrbarkeit diirften die haupt-
siichlichsten Momente sein, welche die Anpassung der perso-
nellen und materiellen Mittel der Staaten im Fricdenszustand
sich derjenigen im Kriegsfall einigermassen nghern lassen.
Die Reaktion gegen diesc Anspannung der Volkskriifte fiir
cinen eventuellen Krieg, die Opposition gegen den sog. Mili-
tarismus hat ihre Ursache — von den psychologischen und
politisch-revolutiondren Motiven des «Aniimilitarismus» ab-
gesehen — weniger in der Hohe als in der Permanenz der
Opler und in der Erkenninis, dass durch die Steigerung der
Riistungen die relativen Machtverhiltnisse der Staaten wenig
veriindert werden, wenigstens soweit es sich um Steigerung
der technischen Hilfsmittel handelt. Es kann nun wohl nicht
bestritten werden, dass diese ganze Belastung der Volkswirt-
schaft der einzelnen Staaten in der Hauptsache auf dem Um-
stand beruht, dass die Staaten die Garantie ihrer selbstindi-
gen Existenz, ja ihrer Rechte iiberhaupt, nur in ihrer Fihig-
keit haben, sich selbst durch ihre militirischen Machtmittel
zu behaupten und durchzusetzen bzw. durch diese Fihigkeit
die Moglichkeit einer weiteren Steigerung ihrer individuel-
Ien Geltung durch Biindnisse herbeizufithren. Dazu kommt,
dass die militdrische Organisierung auch in ihrer héchsten
Entfaltung den beabsichtigten Zweck, die Behauptung des
Rechts und der Individunalitit bzw. die Durchsetzung des
individuellen Staatsinteresses, nicht sicherstellt, und zwar weil
entweder die Krifte sich das Gleichgewicht halten oder weil
riumliche Trennung die Geltendmachung der Machtmittel
erschwert oder weil die Verwendung dieser Mitiel in den mei-
sten Iillen ein unverhiiltnismiissiges Opfer erforderte, oder
weil bei Ungleichheit der Kridfte der schwichere Teil von
vornhcrein in einer ungiinstigen, wenn nicht verlorenen Po-
sitiom ist.

Diese allgemeinen Tatsachen und Gesichtspunkte sind es,
welche die Aufrollung der Frage einer grundsédizlichen Um-
gestaltung der zwischenstaatlichen Beziehungen aktuell und
wichtiz machen miissen, auch in Volkskreisen, fiir die nicht
durch wirtschaftliche Interessen oder Klassengegensiitze der
individuelle Heimatstaat entwertet scheint. Es kann gerade

.\
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die Sorge um die FErhaltung der historischen Staaten das Ver-
langen erwecken, diese auf sicherere Grundlagen zu stellen,
als es in der heutigen Staatengesellschaft der Fall ist. Der
Pazifismus bildet demnach nicht notwendig einen Gegensatz
zum Staatsindividnalismus; er modifiziert diesen nur hin-
sichtlich der Mittel seiner Durchsctzung,

Der Widerstand, auf welchen der Pazifismus bei den Re-
gierungen und bei der Gesellschaft stisst, griindet sich ent-
weder darauf, dass, wie dies von sozialdemokratischer Seite
aus meist behauptet wird, die bestehende Gesellschaftsord-
nung die internationale Solidaritit nicht anfkommen lasse
und jede auf eine seclche abzielende Politik chne vorher-
gchende innere Umgestaltung erfolglos sei, oder aber, dass,
wie es die Regierungen und die sog. Realpolitiker darstellen,
die dermalige Weltlage, wenn nicht das Wesen des Staats
und der zwischenstaatlichen Beziehungen iiberhaupt, jede
wirksame internationale Organisation wegen des Miss-
trauens und der Eifersucht der Staaten und deren Sorge um
die eigene Existenz als schlechthin unméglich crscheinen lasse.
Was dem Pazifismus vergeworfen wird, sind weniger scine
Ziele als die Unmiglichkeit ihrer Realisierung. Dieser durch
die Tatsachen allerdings wohlbegriindete Skepiizismus wiirde
trotz aller die Staatsindividualitit abschwichenden Fakioren
und trotz der stirksten Motive dkonomisch-materieller Natur
jede Verschiebung der Grundlagen des Vélkerrechts hindern,
wiire nicht ein positives, idealisiisches Moment im Pazifismus
enthalten. Wenn auch zugegeben werden muss, dass ideali-
stische Prinzipien sich nur auf dem Untergrund mit ihnen
konvergenter materieller Interessen verwirklichen, so kénnen
auch die letztern neue und danernde Formen des gesellschaft-
lichen Lebens nur in Verbindung mit idealistischen Faktoren
hervorbringen. Das idealistische und synthetische Prinzip im
Pazifismus ist die Vorstellung von der Solidaritit der Kultur-
volker, welche wie jede Solidaritit nach einer sie sichernden
Organisation tendiert, num sie von den Schwankungen der in-
dividuellen Interessen unabhingig zu machen. Wihrend die
idee der menschheitlichen Solidaritit im Altertum auf der
Grundlage der stoischen Philosophie einen vagen kosmopoli-
tischen Charakter hatte und im Mitielalicr zu einer Solidari-
tiit der abendlindischen, insbesondere katholischen Christen-
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heit zusammenschrumpfte, hat erst das Nebeneinander zahl-
reicher nationaler Staaten seit dem Ausgang des Mittelalters
und noch mchr scit dem Siege des Nationalitdtsprinzips im
XIX. Jahrhundert dieser Solidaritiit die Form der Internatio-
nalitit gegeben. Im Gegensatz zum Kosmopolitismus und Im-
perialismus, die vom Individuum bzw. von einem gegebenen
Staate ansgchen, basiert sich der Internationalismus auf eine
Vielheit von Staaten. Auf der einen Seite wird die Differen-
zierung der Menschheit in verschiedene Nationen, d. h. Staa-
ten anerkannt, ihr aber als erginzendes Prinzip die Integra-
tion der Interessen gegeniibergestellt. Die ganze moderne Kul-
tur und Wirtschaft ist durch diese beiden Prinzipien be-
stimmi. Wahrend die Internationalitit des Wirtschaftslebens
zwar, wie oben erwidhnt wurde, auf politisch und Gkonomisch
neutralen Gebieten zu weitgehender Vereinheitlichung gefiihrt
hat, aber gerade heute wieder durch Schutzzille und ver-
wandte staatliche Massnahmen gehemmt wird, ist der Inter-
nationalismus auf dem kulturellen Gebiet stark entwickelt.
Zwar ist das internationale Versidndigungsmittel des Lateini-
schen, welches bis zur Reformationszeit und zum Teil dar-
itber hinaus den geistigen Verkehr der europiischen Vélker
erleichiert hat, in Wegfall gekommen; ob die Kunstsprachen,
vor allem das Esperanto, je werden diese Aufgabe erfiillen
kénnen, mag bezweifelt werden; aber die relativ grosse und
rasche Verbreitung des letztern ist ein immerhin sehr beach-
tenswertes Symptom des Internationalismus, der anch im mo-
dernen Unterrichtswesen und seinem ausgedehnten fremd-
sprachlichen Unterricht zum Ausdruck kommt. Trotz des im-
merhin noch gewaltigen Hindernisses der Sprachverschieden-
heiten ist gleichwohl der geistige Verkehr und der Austausch
geistiger Giiter durch die Presse, die Reprodukitionstechnik
und die [ransporterlcichterungen sowie durch den stark ent-
wickelten Reiseverkehr ausserordentlich viel leichter und
dementsprechend gesteigert. Die stets sich mehrenden wissen-
schaftlichen Kongresse miissen, trotz ihrer Entartungen, als
ein bedeutendes Symptom hier erwihnt werden, Die wesent-
liche Ubereinstimmung der Kultur der modernen Vilker in
Verbindung mit der nationalen Differenzierung bildet die
Grundlage einer zusammenfassenden internationalen Kultur-
gemeinschaft. Der Pazifismus will das Prinzip der internatio-
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nalen Solidaritit auf das politische Gebiet iibertragen, die
Bezichungen der Staaten, in denen das Moment der nationa-
len Selbstindigkeit jetzt dominiert, unter dem Gesichispunkt
der Priaponderanz des Kollektivinteresses ncugestalten. Auch
das heutige Vélkerrecht ist eine Form des Internationalismus,
aber in rudimentarem Zustande; es gravitiert nach der Seite
der staatlichen Souveriinitiit; der Pazifismus will den Schwer-
punkt verschieben, nicht wie der Imperialismus wieder in
cine Staatsgewalt, sondern in die Kollektivitiat selbstandiger
Staaten; die blosse Rechtsgemeinschaft soll zur umfassenden
Rechtsschutzgenossenschaft gesteigert werden. Nicht Herr-
schaft der Gemeinschaft, sondern Schuiz der frci geschaffe-
nen Rechisverhilinisse ist das Ziel des Pazifismus, solange
diescr als Teilerscheinung des Internationalismus betrachtet
werden kann. Und dies trifft fiir fast alle seine Manifestatio-
nen zu. Diese Bewegung war in ihren Anfingen ohne Ver-
bindung mit den Regierungen und ohne Einfluss auf diese;
in den letzten zwei Dezennien hat sie ausserordentlich an
Breite gewonnen. In der Interparlamentarischen Union hat
sie bercits cinen gewissen Einfluss erlangt; aber ihre Macht
licgt in den privaien Organisationen, welche in parlamenta-
_ rischen und demokratischen Staaten auf die massgebenden
Kreise wirken konnen. So unzutreffend es wire, im Pazifis-
mus cine Macht zu schen. welche den dussern Gang der Po-
litik jetzt schon wesentlich becinflussen oder gar akute Kon-
flikte iiberwinden konnte?, so falsch wire es, die Bedeutung
dieser Bewegung fiir die Weiterbildung des Vilkerrechts zu
unterschitzen. Dass die neuesten Institutionen des internatio-
nalen Rechts unter dem Einfluss des Pazilismus entstanden
sind, kann kaum bestritten werden. Auch wenn die Regie-
rungen grossenteils diesen Neuerungen mit dusserstem Skep-
tizismus gegeniiberstchen, so haben sie den pazifistischen
Sirémungen doch &dusserlich Rechnung getragen, weil diese
eben ecine gesellschaftliche Macht sind, zwar keine dominie-

20 Ob, bzw. bis zu welchem Grade die pazifistische Propaganda,
namentlich in England, Frankreich und den Vereinigten Staatcn,
auf die éffentliche Meinung und damit auf die Stellung der Regie-
rungen eingewirkt hat, ldsst sich mit Sicherheit nicht feststellen,
jedenfalls diirfen diese Einflitsse nicht tibersehen werden.
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rende, aber immerhin eine fiihibare. Der moderne Pazifismus
kann sehr wohl verglichen werden mit dem Naturrecht des
Aufklarungszeitalters, speziell auf dem Gebiete des Vilker-
rechts, denn er stellt einem bestehenden Zustand einen sein-
sollenden gegeniiber. Basiert er sich auch nicht auf absolute
Eigenschaften des Menschen wie das Naturrecht, so kon-
struiert er nach seiner Auffassung die Staatenorganisation
auf Grund der heutigen wirtschaftlichen und kulturellen So-
lidaritdt der Staaten. Der ausgeprigteren Internationalitiit
des heutigen Lebens entspricht ein Ideal gesteigerter Soli-
daritit der Staaten. Das ldeal will das Korrektiv der Wirk-
lichkeit sein und ist es auch in dem Masse, in dem es in der
Richtung der Interessen der ausschlaggebenden Gesellschafts-
gruppen liegt. Aber dicse Interessen sind nicht die Ursache des
Ideals, sondern die Voraussetzung seiner teilweisen Verwirk-
lichung.

Das Auftauchen eines neuen Ideals der internationalen Be-
ziehungen hat eine doppelic Wurzel: einmal die Durchdrin-
gung der internen staatlichen Verhiltnisse durch die Rechts-
idee und sodann die Ausbreitung der ldee der Sittlichkeit auf
die Gesamtheit der menschlichen Bezichungen. Solange die
Staatsgewalt in ihren Beziehungen zu den Staatsuntertanen
grossenteils keine rechtlich gebundene war, die Souverdnitit
als nach innen und aussen unbeschrinkie und unbeschrink-
bare Gewalt im allgemeinen betrachtet wurde, konnte die
Vorstellung rechtlicher Bindung nach aussen keine ticfen
Wurzeln fassen. Der Rechtsstaat aber, welcher alle Triger
der Staatsgewalt, selbst die konstituierenden, als wenigstens
in formaler Beziehung rechilich gebunden erscheinen lisst,
und in dem der Staat bzw. desser Organe nicht iiber, son-
dern im Recht stehen, begiinstigt Tendenzen, welche auch den
Staat als Finheit in Bezichung zu andern Staaten ginzlich
dem Recht unterwerfen wollen. Diejenigen Klassen, denen
der Rechtsstaat okonomischen und politischen Aufschwung
gebracht hat, sehen in der rechilichen Ordnung der zwischen-
staatlichen Verhiltnisse, «the Rule of Laws, ein allgemeines
zivilisatorisches Prinzip. Fs ist deshalb wohl kaum ein Zu-
fall, dass in den Vereinigten Staaten, die allerdings im inter-
nationalen Leben geographisch-wirtschaftlich eine bevorzugte
Stellung cinnchmen, der pazifistische Idealismus am verbrei-
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tetsten ist. Der Sinn fiir dic Idee des Rechis ist dort jeden-
falls besonders stark, und deshalb anch die Neigung, diese
auf das internationale Leben zu iibertragen, am grossten. Die
Anstrengungen der Vereinigten Staaten, eine jusiizmissige
Organisation fiir internationale Angelegenheiten ins Leben
zu rufen, sind der Ausdruck volkstiimlicher Bestrebungen,
die eben im Rechisidealismus wurzeln. *

Das zweite Moment ist dic bewusste Ausbreitung der Idee
der Sittlichkeit auf die Gesamiheit der Lebensverhiltnisse.
Zwar hat die katholische Kirche, vor allem im Mittelalter,
in der Zeit ihrer hachsten, iiberstaatlichen Machtentfaltung
mit ihren religiés-ethischen Geboten vor dem Staate, d. h. den
Fiirsten, nicht haligemacht und das universale Prinzip der
christlichen Theokratie zu verwirklichen getrachtct. Die Re-
naissance war es, welche den Staat jenseits von Gut und Bise
stellte. Aber auch innerhalb der kirchlich-religigsen Vorstel-
lungswelt erfolgic insofern eine Emanzipation des Staats von
der Ethik, als darch die Sprengung der kirchlichen Einheit
die Kirchen in Abhingigkeit vom Staate gerieten und zum
Teil in die Interessengegensitze dieser hineingezogen wurden.
Und da trotz der Renaissance und trotz der Aufklirung Ethik
und religigs-kirchliche Vorstellungen in der Haupisache bis
in die Mitte des XIX. Jahrhunderts aufs engste verkettet blie-
ben, so konnte sich, eben wegen der Abhiingigkeit der Kirche
vom Staat, das von der Kirche bestimmte sittliche Bewusst-
sein nicht leicht in Gegensatz zum Staate stellen. Nur da, wo
die Kirche, wie in einzelnen katholischen Staaten und in den
Gebieten des Calvinismus, eine grissere Selbstindigkeit be-
wahrt hatte, waren die Bedingungen fiir eine Auffassung ge-
gcben, welche an den Staat einen abscluten ethischen Mass-
stab anlegte. Es ist wohl kein Zufall, dass die theoretische
Forderung eines internationalen Rechis und einer Staaten-
gemeinschaft von katholischer und calvinisch-reformierter
Seite ausgegangen ist (Mariana, Suarez, Grotius, Penn), und
dass von Autoren dieses Milieus oder von der Kirche gegen-
tiber vollig selbstindigen Denkern (Pufendorf, Burlamaqui
u. a.) der Imperativ des Naturrechts auch fiir die Staaten be-

1 Actes et Docoments de la Deuxiéme Conférence de la Paix.
(Offizielle Ausgabe.) II p. 309—21.
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sonders stark betont wurde. Auf die gleichen ursiichlichen
Zusammenhinge diirfte auch der Umstand zuriickzufiihren
sein, dass in den Vereinigten Staaten, wo die Emanzipation
der Religion bzw, der Kirchen vom Staat am frithesten und
allgemeinsten, unbeschadet cines intensiven religiésen Lebens,
sich durchsetzte, auch der idealistische Internationalismus am
frihesten und am stirksten hervortrat. Sowohl die vom
Staatskirchentum losgeltste chrisiliche Ethik als auch die
moderne, von kirchlich-historischen Riicksichten {freie, ratio-
nalistische oder soziologische Ethik haben trotz vieler gegen-
sitzlicher Auffassungen in der Idee der Humanitit, als eines
fiir alles soziale Leben massgebenden obersten normativen
Prinzips, einen gemeinsamen Zielpunkt. Wic sich in den en-
gern, inshesondere den staatlichen Gesellschaften aus der
Sitte, d. h. der von gegebenen Lebensbedingungen bestimmten
Ubung, das Recht und die Sittlichkeit nach und nach abhe-
ben, so lést sich aus der, urspriinglich vorwiegend feindlichen,
Vilkersitte das Viélkerrecht, und dic durch das Recht ge-
schiitzte lnteressengemeinschaft schalft den Boden fiir die
Volkermoral. Die Vilkermoral setzt Volkersitte und Volker-
recht voraus, indem sie auf der Erkenntnis der Grundbedin-
gungen der in Sitie und Recht verkérperten zwischenstaat-
lichen Ordnung beruht, Die Vilkersiite kann aber auch ein
ethisches Geprige erhalten durch eine Reflexwirkung der in
andern gesellschaftlichen Verbinden herrschenden sittlichen
Vorstellungen; so reflektiert sich die Sitilichkeit des inter-
individualen Verkchrs im Staatenleben z. B. in den offiziel-
len Beileidskundgebungen und Hilfeleistongen bei schweren
Ungliicksfillen in fremden Staaten. Die internationale Ethik
hat, wenn auch noch wenig im Vélkerrecht und noch weni-
ger in der Staatenpolitik, so doch in der diplomatischen Phra-
seologie ®' sich durchgesetzt; aber auch diese letztere ver-
dient als symptomatisch registriert zu werden.

Die Vélkermoral ist, seitdem der Positivismus das Natur-
recht iiberwunden hat, von der Vélkerrechtswissenschaft fast

3 Vel namentlich die Resolution der . Friedenskonferenz betr.
das Schiedsgerichtswesen, und die Priiambeln der Konventionen die-
ser Konferenz betr. friedliche Regelung internationaler Stireitigkei-
ten und betr. Regeln und Gebrduche des Landkriegs.
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giinzlichk vernachlissigt worden. Zwar bildet dieses Problem
nicht eine unmittelbare Aufgabe der Rechiswissenschaft sel-
ber, aber wenn die Wissenschaft nicht bloss Tatsachen ver-
zeichnen und Begriffe formulieren, sondern auch schépfe-
risch wirken will, so kann der Forscher auf dem Gebiete des
Vilkerrechts diese Grundfragen nicht wmgehen. Er hat vor
allem die Frage zu beantworten, ob an die Staaten ethische
Masstibe iibecrhaupt angelegt werden konnen, und sodann,
wenn die Frage zun bejahen ist, die Grundlagen und Prin-
zipien eciner solchen Ethik zu untersuchen. Dabei wird cr
auch die Grenzen der Entwicklungsmiglichkeiten und damit
der Postulate idealistischer Forderungen abstecken. Die Kar-
dinalfrage auf dem Gebiet der Volkermoral ist diecjenige nach
dem absoluten oder relativen Wert des Staates an sich und
des individuellen Staates.®® Eine wissenschaftliche Behand-
lung dieses Problems kann u. E. nur auf dem Boden soziolo-
gischer Forschung erfolgen.

Aber nichi nor die Wissenschaft hat das Problem der Vol-
kermoral vernachlissigt, auch die Religionen, speziell auch
die in erster Linie berufene christliche,. mit ihren a priori
existenten ethischen Systemen haben es im allgemeinen unter-
[ussen, die Masstibe ihrer Sittlichkeit an die internationalen
Bezichungen anzulcgen und das sittliche Bewusstsein im Vol-
kerverkehr zu wecken. Vielfach taten sie das Gegenteil. Wenn
somit weder von der Wissenschaft, noch von der Religion aus
diese Grundfragen des Vilkerlebens cine geniigende Ant-
wort erhalten und deshalb dem allzemeinen Bewusstsein gar
nicht sich ecinpriagen kénnen, so kinnen auch die herrschende
P’rinzipien- und Gedankenlosigkeit in diesen Dingen und der
bei jeder Gelegenheit durchbrechende Zynismus ebenso wie
anderseits die weitverbreitete oberflichliche Sentimentalitét
nicht iiberraschen. Die durch die wirtschaftliche und kulin-
relle Intcrdependenz der Staaten bewirkte Solidaritit allein
vermag u. . ein sicheres Fundament der Staatcngesellschafi
nicht zu bilden. Da den inlernationalen Beziehungen stets
derjenige Riickhalt fehlen wird, den die interindividualen
in der Zwangsorganisation des Staates finden, so ist die An-

32 Vgl. Lasson, 1. c. namentlich S. 122. Naumann, Briefe iiber Re-
ligion, 1909,
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erkennung von sittlichen Pflichten im Staatenverkehr die
Vorausseizung jedes dauernden Rechis- und Friedenszustan-
des. Auf der Vilkermoral ruht im letzten Grunde jeder grosse
Fortschritit des Vilkerrechts, und durch sie wird sich jene
geistizge Atmosphiire entwickeln, in welcher die Konflikte
der Staaten keine grisssere Schirfe annehmen, als durch die
auf dem Spiele stchenden Interessen bedingt ist. 32

*

Inwieweit und wie alle die negativen und positiven Fakto-
ren, die im vorhergehenden erwiihnt worden sind, das Valker-
recht tatsdchlich fort- und umbilden werden, kann wohl nie-
mand mit irgendwelcher begriindeten Bestimmtheit sagen;
unkontrollierbare Uberzeugung gibt hier immer den Aus-
schlag. Es kemmt uns auch nicht auf eine Prognose an; die
Soziologic hat die Fakioren zu erforschen, die in der Ver-
gangenheit das gesellschaftliche Leben bestimmt haben und
die es in der Gegenwart bestimmen. Die pazifistische Stro-
mung, wie iiberhaupt der moderne Internatiomalismus, hat
offensichtlich auf dic Gestaltung des Vilkerrechts eingewirkt
und wird es auch in Zukunft tun, da sie durch die wirtschaft-
lichen und psychelogischen Verhilinisse der heutigen Gesell-
schaft bedingt ist. Wir haben auch auf die Faktoren hin-
gewiesen, welche im entgegengesetzten Sinne wirken. 3 Teils
sind dies rein negative, sich immer erneucrnde Umstinde wie
wirtschaftliche Interessengegensiitze, Rassenantipathien und
andere Antagonismen, namentlich auch der Mangel einer das
allgemeine Bewusstsein beherrschenden Viélkermoral, teils ist
es die positive Tatsache des individuellen Staates an sich.
Der Staat, dessen Wesen Selbstindigkeit ist, wird, trotz sei-
ner Abschwichung, stets aus der Staatengemeinschaft, zu der
er durch gesellschaftliche Kriifte hingezogen wird, weg gra-

3% Vgl. hieriiber namentlich Kanf, 1. ¢. S. 185 ff. Wund{, Ethik,
5, Aufl., 11, 8. 330 ff. Hobhouse, Morals in Evolution 2d ed. (1908) 1,
p. 240 {f.

3 Das von Fried, in Grundlagen usw. L. ¢. S. 64 f[. entwickelte
Programm scheint in dieser Richtung noch einer Ergédnzung zu be-
diirfen. Richtig ist jedenfalls der Grundgedanke des Autors, dass fir
jede wesentliche Weiterentwicklung der Staatengesellschaft vorerst
die psychologischen Grundlagen geschaffen werden miissen.
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vitieren. Er wird dies tun nicht nur wegen der Interessen,
die sich an seinen besonderen Bestand und seine Autonomie
kniipfen, sondern auch wegen des kultureilen und sittlichen
Wertes des in ihm — wenigstens im Nationalstaat — sich ver-
korpernden Pcersinlichkeitsgeistes. Diese beiden Arten von
Faktoren lassen eine wesentliche Ubereinstimmung der staat-
lichen und zwischenstaatlichen Rechtsordnung nicht zu, denn
das Verhiilinis des Einzelnen zu den Ubrigen, des Teils zur
Gesamiheit, wird in der staatlichen und internationalen Ge-
meinschaflt stets verschieden sein. Wihrend in der ersteren
die Gesamtheit iiberwiegt und iiber die stirkeren Miitel ver-
fiigt, wird in der letzteren das Glied vermége seiner Organi-
sation und seines inneren Zusammenhalis gréssere Aktions-
fahigkeit besitzen als die Gemeinschaft, und wenigstens die
Magiichkeit haben, seinen Willen ihr gegeniiber zu behaup-
ten. Ist dies nicht der Fall, so handelt es sich nicht mehr um
eine internationale, sondern um eine staatliche oder wenig-
stens staatenbiindische Organisation. Da eine alle Staaten um-
fassende Organisation herrschaftlicher Natur eine politische
Unmoglichkeit ist und die Geneigiheit oder Bediirftigkeit,
sich einer Gemeinschaft einzuordnen, fiir die einzelnen Staa-
ten immer eine sehr verschiedene sein wird, so kann die inter-
nationale Rechtsordnung nur eine solche zwischen einer mehr
oder weniger grossen Zahl selbstindiger Gemeinwesen oder
Gruppen solcher sein. Der selbstindige Staat als oberste herr-
schafiliche Gemeinschaft bleibt deshalb darauf angewiesen,
sich mit seinen eigenen Machtmitteln dusserstenfalls zm be-
haupten; darin liegt einerseits die besondere — vielleicht auch
innerlich notwendige — FEigentiimlichkeit des Staats im voll-
sten Sinne des Wortes, des souverdanen Staats, und anderseits
ist durch die Tatsache, dass immer nur Staaten und herr-
schaltliche Staatenverbindungen unabhiingig iiber die Hus-
sersten Machtmittel verfiigen werden, auch eine Grenze der
Integration der Staatengesellschaft gezogen. So stark auch
die Kollektivinteressen sich cntwickeln und so grosse gesell-
schaftliche Tnicressen deren Respektierung verbiirgen mogen,
iber die Tatsache wird man nicht hinwegkommen, dass die
eigentlichen und unmittelbaren Aktionszentren nicht die Ge-
meinschaft, sondern ihre Teile. dic unabhingigen Staaten scin
werden. Wiirde man cinen Schritt weitergehen, so stiinde man

11
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beim Weltstaat — und dieser Schritt ist wnmiglich, weil er
zu ciner Unmoglichkeit fiihrt.

Welche Steilung wir auch gegeniiber dem Internationalis-
mus einnehmen, auf alle Fille miissen wir uns vor Augen
halten, dass unseren Urteilen, wenn immer ihnen einige Be-
deuiung zukommen soll, nur eine relative Geltung vindiziert
werden darf. Die Fragestellung: Krieg oder Frieden? macht,
absolut verstanden, jede erspriessliche Diskussion nunmaiglich.
Wenn wir auch nicht wissen konnen, welcher Wandlungen
die mcnschliche Psyche in fernen Aonen fihig ist, so haben
wir fiir alle iibersehbaren Zeiten mit dem Kampf, der schliess-
lich immer zur Vernichtung des Unterliegenden fithren kann,
als einem fesistehenden Prinzip alles sozialen Geschehens zu
rechnen. Wandelbar sind lediglich dic Formen des Kampfcs,
die Voraussctzungen und Moglichkeiten gewallsamen XKamp-
fes, und diese Handiungen sind bedingt durch die Selbst-
geniigsamkeit und Selbstbehauptungskrafti der Staaten. Dass
die Staaten selbstindige (Grissen seien, dass sie eine eigene
nationale Kultur besitzen, eine individuelle Ausprigung des
menschlichen Geistes darstellen, ist ja gerade ein wesentli-
ches Moment des Internationalismus im Gegensatz zum Kos-
mopolitismus. Wie fiir den Menschen, so ist auch fiir die Men-
schengruppe das hichste Gut Persénlichkeit. Ob oder wie-
wcit die Entfaltung und Behauptung dieser Persinlichkeit
bedingt ist durch die Moglichkeit riicksichtslosen Sichdurch-
setzens anf Kosien anderer, das ist — mag es sich vm Einzel-
menschen oder um Staaten handeln — cine Frage, bei deren

Beantwortung sich immer Weltanschanungen werden gegen-
itberstehen.
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