8. Forderungen nach geschriebener Verfassung,
Verfassungsiinderung und Verfassungsrat

Die Idee einer geschriebenen Verfassung hat sich ebenfalls
orst In der zweiten Hiilfte des 18. Jahrhunderts zu einer allgemeinen
Forderung verdichtet. Sie steht in enger Beziehung zum Vordringen
des Rationalismus und des System- und Prinzipiendenkens. Die Idee
der geschriebenen Verfassung wurde von allen bedeutenden Staats-
theoretikern des ausgehenden 18. Jahrhunderts befiirwortet, wih-
rend noch John Locke nur andeutungsweise von der Verfassung
spricht = wohl aus der besonderen Situation in England heraus, wel-
ches bis heute keine Verfassung in diesem Sinne besitzt. Die Verfas-
sung soll nach den Vorstellungen der Staatstheoretiker folgende
Funktionen haben: Sie soll die staatliche Macht nach rationalen und
peschriebenen Grundsiitzen, nach der «ratio scripta», konstituieren.
Sle soll die in den Rechteerklirungen genannten Rechte sichern; die
Blrger sollen Widerstand leisten diirfen, wenn ihre Rechte verletzt
werden. Die Verfassung soll Ausdruck des Willens des Volkes sein, den
Staat in einer bestimmten Weise zu organisieren. Insbesondere soll
sle die Art und Weise der Bestellung und die Funktionen der obersten
Staatsorgane sowie den Gewaltenteilungsgrundsatz festschreiben.
Schliesslich soll sie die Art und Weise ihres Zustandekommens und
ihrer Anderung festlegen. Die Festschreibung materieller Grundsiitze
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In der Verfassung hatten die Staatstheoretiker nicht postuliert, son-
dern sich aul organisatorische und verfahrensmissige Pragen be:
schriinkt,

Politisch kam die Idee der geschriebenen Verfassung zuerst in
Nordamerika, zunlichst in den dreizehn Einzelstaaten, zum Tragen,
50 bereits 1776 in New Hampshire, North Carolina, Virginia, Pennayl:
vania; 1780 in Massachusetts und 1787 in der Union. Die amerikani-
sche Unionsverfassung hatte neben den genannten Funktlonen die
Aufgabe, die Einzelstaaten zu verbinden und die erklimpfte Unabhin -
plgkelt von England festzuschreiben, withrenddem die erste fransosl
sche Verfassung vom 3. September 1791 die erkiimpfte Rechisstellung
des biirgerlichen Dritten Standes gegeniiber dem Feudallsmun fost:
schreiben sollte, Von da an setzte sich der Gedanke der geschriehenen
Verfassung auch auf dem europiischen Kontinent lmmoer maohy
durch, wobei als interessante Besonderheit zu erwlihnen Ist, dass
unter dem offensichtlichen Einfluss der Vorbereitungsarbelten e
ersten franzdsischen Verfassung und noch vor deren Verabschlodun
in zwel anderen Staaten, ndmlich in der kleinen Republik Gen
(22, Mlirz 1791) und in Polen (3. Mai 1791), geschriebene Verfassun:
gen nach dem Muster der franzdsischen Verfassung von 1791 erlassen
worden sind, Auch im Stdfner Memorial von 1794 wird berelts der
lrlass einer «Konstitution» verlangt, «die den Bedtrfnissen des Lan:
des angemessen ist», Nach dem Erlass der ersten Verfassung Prank:
relchs verbreitete sich der Gedanke der geschriebenen Verfassung
{iber ganz Buropa,

Ein anderer nordamerikanischer Staat, Georgla, kannte
berelts einen rudimentiiren Vorlidufer der dann von Condorcet ent-
wickelten Verfassungsinitiative des Volkes®. Ebenfalls zuerst in den
nordamerikanischen Einzelstaaten entstand das Bedirfnls, die
Schaffung einer Verfassung einem besonders gewiihlten Organ, ol
nem Verfassungsrat oder «Konvent» («Convention») zu (ibertragen.
Dies geschah aus der Uberlegung heraus, die Verfassungsgebung sl
ein so wichtiger Akt, dass er von der gewShnlichen Gesetzgebungstil-
tigkelt der ordentlichen Legislative zu unterscheiden sel, Politisch
setzte sich dieser Gedanke zuerst in Pennsylvania (1776) und dann In
Mussachusetts (1777) durch, wo erstmals verfassungsgebende Ver:
sammlungen bestellt wurden. Condorcet hat dann, diesen Vorbildern
folgend, in seinem «Lettre & M. le comte Mathieu de Montmorencys
vom 30, August 1789 geschrieben, die Revision der Verfassung milsse
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deshalb elner besonders gewlihlten nationalen Versammlung (ibetra-
gen werden, well eine bereits vorhandene andere Bohdrde dazu ten-
diere, die thr gesetzten Schranken zuriickzudriingen.

Unter dem Einfluss der Theorle Rousseaus entwickelte sich in
den amerikanischen Einzelstaaten ferner das Prinzip, dass das Volk
das Recht haben muss, selber {iber die Verfassung zu beschliessen. So
wurde erstmals 1776 in New Hampshire {iber die Verfassung abge-
stimmt und diese vom Volk angenommen (5. Januar 1776). 1778 wur-
de in Massachusetts vom Volk in Versammlungen {iber die vom Kon-
vent ausgearbeitete Verfassung abgestimmt, wobei diese erste Verfas-
sung abgelehnt wurde. Um dem Volk zu differenzierterer Willens-
kundgabe zu verhelfen, beschloss der Konvent in der Folge, dass die
Versammlungen {iber die zweite Verfassung 1780 artikelweise bera-
ten und abstimmen sollten - was zur Zustimmung fithrte! Condorcet
seinerseits hat in der erwiihnten Schrift ausgefiihrt, die von der ver-
fassungsgebenden Versammlung ausgearbeitete Verfassung miisse
durch die Nation selber gebilligt werden. Es wiire «absurd», dieses
Recht etwa der Exekutive oder der Legislative zu {ibertragen, damit
diese die Vorschlige einer Versammlung zuriickweisen konnten, de-
ren Aufgabe es gerade sei, ihre Macht zu beschrinken.

Der Gedanke einer geschriebenen Verfassung allerdings steht
in gewissem Sinne mit dem von den Staatsphilosophen vertretenen
Fortschritts- und Entwicklungsdenken in Konflikt, denn was ge-
schrieben ist, trigt die Gefahr der Erstarrung in sich und kann deshalb
wertvollen Entwicklungen hemmend im Wege stehen. Diese Gefahr
hat, wohl auf Rousseau gestiitzt, zuerst Thomas Jefferson*’ und dann,
ihm folgend, Condorcet erkannt, weshalb in der Menschenrechts-
erklirung des Gironde-Verfassungsentwurfes zunichst festgelegt
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wurde, das Volk habe das Recht, «jederzeits» die Verfassung zu ber
privfen, zu indern oder zu wechseln, Eine Generation habe nicht das
Recht, kommende Generationen fhren Gesetzen zu unterwerfen !,
Ausserdem hat Condorcet vorgesehen, dass alle zwanzig Jahre eln
Verfassungsrat einzusetzen sei, der die Verfassung zu tberpriifen und
20 vervollkommnen habe*. Die noch heute in Kraft stehende Genfor
Verfassung vom 24, Mal 1847 enthillt eine dhnliche Bestimmung, (n-
dem das Volk alle 15 Jahre (iber die Frage der Vornahme elner Total:
revislon der Verfassung abzustimmem hat; bejaht es diese Frage, so
Iut eln Verfassungsrat zu withlen®,
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