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I11. KAPITEL
HELVETIA MATER

1. Im Minnerbund dominiert die Vaterwelt mit Wer-
ten, Einrichtungen und Bildern, die dem Archetypus
des Grafien Vaters zugeordnet sind. Uberwiegt sein posi-
tiver Aspckt, so ist ¢s cine helle, klare und rationale Ord-
nung, in seinem negativen Aspekt cine vernichtende,
machtbesessene und in ihrer erbarmungslosen Konse-
quenz auch schon diec Keime der Auflosung in sich tra-
gende Ordnung. In beiden Fallen geht diese Vorherr-
schaft des Patriarchalen auf Kosten der weiblichen Seite
im Mecnschen, dic immer auch vorhanden ist und sich
entfalten mochte. Ist ihr der staatliche Bereich verschlos-
sen, 50 wird sie in andern Bereichen gelebt und kommt
tm Staat nur verdeckt, unbewulBt und vielfach auch nur
minderwertig zum Durchbruch. So nennen sich die Eid-
genossen in ihrer ~ doch iberwiegend als nicht echt
empfundenen — Nationalhymne «Séhne der Helvetian,
verwendcn also fiir ihren Manncrbund ausgerechnct
eine weibliche Allegorie; in diesem strengen Minner-
staat, der die Frauen von jeder politischen Tatigkeit aus-
schlof}, fand das Bild der Frau wenigstens in einer im-
portierten, uncchien und damit minderwertigen Alle-
gorie fir den Staat doch noch Eingang in den staat-
lichen Bercich., Und dic gleichen Eidgenossen besingen
abends in ihren Méannerchéren den Wald und das Feld,
die Berge und die Heimat; in diesen oft gefithlvoll-rithr-
scligen Liedern findct die Sehnsucht «zurtck zur Na-
tur», zur Geborgenheit in der Natur ihren — gelegent-
lich auch recht minderwertigen — Ausdruck. Hinter
diesem Lob der Natur stcht der Archetypus der Grofen
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Mutter, denn zu ihr gehiren die Bilder vom fruchtbaren
Feld, vom lauschigen und dunklen Wald, von den stillen
Gewiissern und von den das Tal umschlicBenden und
schiitzenden Bergen. In solcher Freizeitbetiatigung brach
unbewufit und ungchemmt dic weibliche Scite im Men-
schen mit ihren Bildern durch, als Kompensation zur
niichternen, kiithien Vaterwelt. Ist die weibliche Seite
aus dem Staatlichen verbannt, so mul} sic sich cben
anderswo entialien.

Seit einigen Jahrzehnten wird aber der Archetypus
der Groflen Mutter auch im staatlichen Bereich immer
anzichender; dic weibliche Scite des Menschen will sich
auch im Staat entfalten, und zunehmend bemiichtigen
sich archetypische Vorstellungen, die zum Kreise der
Groflen Mutter gehoren, der staatlichen Einrichtungen.
Immer mehr st es die weibliche, matriarchalische Einstellung,
welche die staatlichen ielsetzungen und die Art der Verwirkli-
chung dieser neuen Staatszwecke beetnflufff, Damit ithernimmt
der Staat eine mutterliche Funktion. Die als Uberschrift
fir dicses Kapitel verwendete Bezeichnung « Helvetia
Mater» 15t keine bloBe Allegorie, sondern eine Abkiir-
zung fiir die matriarchalen Komponenten der verfas-
sungsrechtlichen Ordnung der Schweiz.

2. Die Individuation fihrt den cinzelnen und die
Gruppe von der Vaterwelt weg; das traditionelle Ord-
nungssystem und damit auch die traditionclle Rechts-
ordnung verblassen und ihre Werte werden problema-
tische Gréflen. Die Sicherheit dicser Ordnung weicht
und eine Unsicherheit greift um sich. In dieser Situation
sind zwel Reaktionen zu beobachten!. Die eine ist dic
Regression zur Groflen Afuiter, ins UnbewuBtwerden, cine

V.. .die Erica NEumany in « Ursprungsgeschichte des BewuBtscins»,
1944, 3. 415/416, beschrichen hae.
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Bereitschalt, sich zu vermassen, villig im Kollektiv auf-
zugehen, um als Kollektiv-Partikel, ohne eigene Verant-
wortung, eine neue «Sicherheit» zu finden; im Staat-
lichen ist cs cinc Preisgabe der Freiheit, um das mit ihr
untrennbar verbundene Risiko gegen «soziale Sicher-
heit» einzutauschen, eine Flucht von der verantwort-
lichen Entscheidung in die Anonymitit, wo kein einzel-
ner mehr fir eine Entscheidung einzustehen hat; der
Staat soll — wie eine Mutter — fiir scinc Kinder sorzen.
Die andere Reaktion ist die Flucht zam Groflen Vater, ein
Festklammern an traditionellen Werten; im Staatlichen
ist es die Zeit der Restaurationen, der Versuche, frithere
Ordnungen wieder zu erneuern oder eine in Auflésung
begriffene Ordnung durch allerlei rechtliche Einrich-
tungen moglichst zu erhalten.

Beide Reaktionen sind Regressionen und damit ein
Riickfall auf frithere BewuBtseinsstufen,

Das Auftauchen des Bildes der Grofer Mutter mull nun
aber keineswegs cin Zeichen fiir eine solche Regression
sein; es kann vielmehr auch ein Zeichen dafiir sein, dafl
die Konfrontation, die bewufite Auseinandersetzung mit
dem Weiblichen begonnen hat, welche in der Endphase
der Individuation unvermeidlich ist2. Diese Konfronta-
tion {ithrt auf hsherer Ebene zur Wiederherstellung und
Ancrkennung der Urbezichung zur Grofen Mutter.

Die Pessimisten netgen dazu, die moderne Entwick-
lung als eine Regression, als eine Auflgsung und einen
Riickfall zu betrachten, Wiirde man die verschiedenen
Symptome nur statisch auswerten, so hiitten die Pessi-
misten freilich recht, denn die Mehrzahl der Symptome
deutet in der Tat auf einc Regression hin. Allein, jeder

2 Vgl. Erici NEuMann, Der Mond und das matriarchale BewuBtsein,
in Eranos-Jahrbuch, Bd. XVIII, 1950, Scite 375.
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Sprung zu einer neuen BewuBtseinsebene ist immer das
Werk einer ganz kleinen Minderheit, und er wird immer
an einem Ort vollzogen, wo ihn die groBe Mehrheit
nicht erwartet. An solchen Ansétzen fehlt es nun gliick-
licherweise nicht, wie dies u.a JEAN GEBSER in scinem
zweibindigen Werk « Ursprung und Gegenwart» ge-
zeigt hatd.

Die Verstirkung der matriarchalen Komponenten in
der verfassungsrechtlichen Ordnung zeigt ebenfalls die-
scn doppelten Aspekt: einerseits finden sich Anzeichen
fir eine defiziente Flucht zur Groflen Mutter, andcrseits
aber auch Anzeichen {ir eine bewullte Anerkennung
der mitterlichen Welt und damit fir die Tendenz zu
einer wirklich menschiichen Ordnung, dic nicht cine —
unmégliche — Synthese zwischen den patriarchalischen
und matriarchalen Komponenten versucht, sondern
beide in einem ausgewogenen Spaunungsverhilinis an-
crkennt, cine Ordnung, die sowohl die mannliche wic
auch dic weibliche Seite des Menschen zur Entfaltung
kommen liflt.

3. Der Archetypus der Grofen Muiter ist wic jeder andere
Archetypus unanschaulich, inhaltlich nicht definierbar,
und es kann von ihm nicht ausgesagt werden, was er
eigentlich ist. Anschaulich sind erst seine Ausstrahlun-
gen, die archetypischen Vorstellungen, dic den Arche-
typus aber nie vollig ausdriicken, sondern die nur ein-
zclne sciner Aspekte aufleuchten lassen. Von einer dicser
archetypischen Vorstellungen, der Magna Mater, hat der
Archetypus auch seinen Namen erhalten.

Zu den archetypischen Vorstellungen, welche den Ar-
chetypus der Groflen Mutier umkreisen, gehéiren einmal
alle Bilder, in denen die Frau erscheint, als Mutter,

¢ Bd. I, 1949; Bd.II, 1953.
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Schwester, Tochter, Gelicbtc und auf hséherer Ebene
als Gottin, Mutter Gottes und Sophia. Die Mutter ist
der Ursprung des Lebens; zum Archetypus gehdren alle
Bilder vom Ursprung, vom passiv Erzcugenden. Symbol
der Groflen Mutter kann daher die Erde (Mutter Erdc)
scin, der Acker, der Wald und das Meer. TXHe Mutter
ist auch das Gefa und erscheint deshalb in den Bildern
der Hohle, der Hiitte und des Hauses. Sie ist das um-
fassende Grofie, welches das Kleine schiitzend ein-
schliefit, als Alma Mater, als Dorf, Stadt, Volk und
Land4,

Der « Weg zum Vater» ist ein Aulstieg in die Hohe,
der « Weg zu den Miittern» cin Absticg in die Ticfe;
zum Bereich der Grofen Mutter gehort die Tiele, das
Dunkle, die Nacht, die Unterwelt.

Der Archetypus der Grofen Mutter hat cinen doppelten
Aspekt. Bald ist es die hilfreiche, hegende, schiitzende,
nahrende, umfassende, liebende Mutter, bald dic
schreckliche, verschlingende und auflésende Mutter?®,

Uberblickt man die verfassungsrechtliche Entwick-
lung der Schweiz in den letzten Jahrzehnten, so stellt
man cine zunchmende Verstirkung der matriarchali-
schen Kompetenten fest: der Archetypus der Grofen
Mutter ibt eine immer stirkere Anziehungskrafi aus.
Beim Denken denkt ja immer auch das Unbewulte mit

* Zum Archetypus der Grofen Mutter vgl.: Ericn Neumany, Die
Grofle Mutter, 1956; Ders., Ursprungsgeschichte des BewuBtseins, 1649,
insbesondere 8.28; Ders., vgl. Anm, 2; C.G. Juns, Welt der Psyche, 1954,
5. 88; Ders., Wirklichkeit der Seele, 1949, S. 99, 105; Ders., Von den
Wurzeln des Bewufitseins, 1954, S. g7; Ders., Symbale der Wandlung,
1952, inshesondere S. 348, 358, 365/66, 710; Ders., Psychologische Be-
trachtungen, 1945, S. 110

* C. G, Jung, Symbole der Wandlung, 1952, ferner: Von den Wur-
zeln des BewuBtseins, 1954, S. 97.
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und lenkt das Denken — mag cs noch so rational ver-
bramt sein — in eine bestimmte Richtung. Das gilt auch
fir das Denken iiber den Staat, fiir diec Wiinsche, die
an den Staat gestellt werden, fir dic Vorstellungen, die
sich die Menschen vom Staat machen. Wihrend langer
Zeit standen diese Vorstellungen vom Staat im Zeichen
des Groflen Valers; nun aber gleiten dicse Vorstellungen
immer mehr in die Nahe der Grofen Mutter. Die Stellung
der Frau erfihrt eine Erhthung, und durch alle Argu-
mentationen fir die «Gleichberechtigung der Frau»
schimmert das Bild der Grofen Mutter durch. Der Staat
ist micht mchr cin Bund, sondern eine natiirliche Ge-
meinschaft; er nimmt miitterliche Zige an. Alles, was
mit der Erhaltung des Lebens und mit der Erhaltung
des Nahrung spendenden Bodens zusammenhingt, ge-
winnt an Wert. Dics im cinzelnen nachzuweisen, ist die
Aufgabe dieses Kapitels.

4. In den patriarchalischen Bundesverfassungen von
1848 und 1874 hat ¢s von Anfang an Vorschriften gege-
ben, die auf Verstellungen zuriickgchen, welche nicht
zum Bereich des Grofien Vaters gehoren. Drei Beispicle
mogen dics crldutern.

a) Wie schon dic Bundesverfassung von 18438, so ver-
wendet auch die Bundesverfassung von 1874 dic Begriffe
Heimatgemeinde, Heimatkanton und Heimatlosigkeii.
Ihnen gemeinsam ist das Bild ciner « Hetmat». Diese Vor-
stellung ist untrennbar verbunden mit einer besondern
Nihc zum Boden, zur Heimaterde, zu einer erdhaften
Herkunft. Heimat st aber auch dic Gemeinschaft, der
man entstammt, und Heimat verheilit Geborgenheit;
wer keine Heimat hat, ist schutzlos. Diese Geborgenheit
wird verfassungsrechtlich gewihrleistet. Der Heimat-
kanton darf einem Kantonsbirger das Biirgerrecht nicht
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entziehen®, ihn nicht aus seinem Gebiet ausweisen? und
ithn damit nicht gegen seinen Willen aus der heimat-
lichen Gemeinschaft ausschlieflen. Den « Heimatlosens,
die wohl volkerrechtlich der Schweiz zugerechnet wur-
den, jedoch weder ein Kantons- noch cin Gemeinde-
biirgerrecht besaBen®, mulite der Bund zu eincem Biirger-
recht und damit zu einer Heimat verhelfen®. Jederzeit
muB der Heimatkanton und dic Heimatgemeinde cinen
zuriickkehrenden Biirger wieder aufnehmen. Kann ein
Biirger nicht mehr fiir seinen Lebensunterhalt aufkom-
men, so hat der Heimatkanton oder die Heimatgemeinde
fiir thn zu sorgen?®. Der Heimatkanton und die Heimat-
gemeinde sind immer die letzten Zufluchtsstdtten, Aus
der Heimatgemeinde stammt man und zu ihr kann man
immer wieder zuriickkehren — wie zu einer Mutter. Er-
scheint das Gemeinwesen als « Heimatw», so wird es zum
Trager ciner archetypischen Vorstellung, deren Zusam-
menhang mit der Grofen Mutter unverkennbar ist. Die
auf den Staat projizierte patriarchahische Vorstellung
eines Vaterlandes, eines Bundes, entspringt dem Kopf,
das Bild der Heimat aber dem Herzen, und wo von der
Heimat die Rede ist, schwingt immer ein Gefihl der
Wirme mit. Neben dem patriarchalischen Bild des
«Bundes der Eidgenossen» gab es immer auch das ma-
triarchale Bild der « Heimat».

& Art. 43 der Bundesverfassung von 1848,

7 Art. 44 der Bundesverfassung von 1874; auch der Bund darf keinen
Schweizer aunsweisen,

8 WaLTER BURckHARDT, Kommentar zur Schweiz, Bundesverfassung,
3. Aufl., 1991, 5. 6oo.

» Art. 56 der Bundesverfassung von 1848; Art. 44 Abs. 6 und Art. 68
der Bundesverfassung von 1874.

13 Dicse verfassungsrechtliche Ordnung (Art. 45 BV) ist durch ein
Konkordat unter den Kantonen weitgehend zugunsten der wohndrt-
lichen Armenpflege abgeandent worden.
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b} Im Zusammenhang mit den Religionsartikeln be-
stimmt die Bundesverlassung: « Die Verfilgung tiber dic
Begribnisplitze steht den biirgerlichen Behorden zu.
Sic haben dafir zu sorgen, daB jeder Verstorbene
schicklich beerdigt werden kann»'l, Diese Vorschrill
bezweckt die Wahrung des religigsen Iriedens; sie soll
verhindern, daB Andersgliubige unschicklich beerdigt
werden®. Dieser vordergriindige Zweck erklirt aber
nicht hinreichend, warum die Verfassung gerade dicsen
Sondecrfall besonders hervorhebt; eine andere Verfas-
sungsbestimmung gibt zudem den Kantonen und dem
Bund generell die Kompetenz, die notigen Mafinahmen
zu treffen zur Erhaltung der Ordnung und des Friedens
unter den Angehorigen der verschiedenen Religionen??,
so daB schon auf Grund dieser Bestimmung die Mog-
lichkeit bestanden hiitte, gegen unschickliche Beerdigun-
gen Andersgliaubiger einzuschreiten. Mit nicht weniger
sachlichen Griinden hitte die Bundesverfassung auch
Detailvorschriften itber Prozessionen, religitse Fetertage
und das Tragen geistlicher Kleider aufstellen kénnen.
Die Frage bleibt daher berechtigt, warum die Bundes-
verfassung ausgerechnet diesen Sondertathestand regelt.
Erfihrt sie nichi eine Antwort, wenn diese Verfassungs-
vorschrift ihrer rechistechnischen Hiille entkleidet und
so formuliert wird: «Der Staat sorgt dafir, dall jeder
Verstorbene unter Beachtung der hergebrachten For-
men der Erde wieder gegeben wird. Er wacht iiber die
Totenruhe.» Damit sind wir mitten in der miitterlichen

L Art, 53 Abs. 2 BV,

18 Wavrrer BurckrarpT, a.a.O. 8. q90 fI.; Z. GiacoMETTI, Schwei-
zerisches Bundesstaatsrecht, 1949, 8. 548 flL; H. MarT1, Glaubens- und
Kuliusfreiheit, 1951, S.23 I

13 Art. no BV.
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Symbolik: die Beerdigung ist symbolisch eine Riickkchr
zur Mutter Erde; das Begraben der Toten ist in der
Mythologie cine Zurtickgabe* an dic Mutter, und das
Grab selbst gehort zu den Symbolen der Groflen Mutters,
und cs waren die Todesgottinnen, welche die Totenrube
hiiteten. Archetypische Vorstellungen der Groflen Muiter
haben offenbar dazu geftihrt, dafi dic Fragen der Fried-
hofordnung ¢in hesonderes Gewicht erhalten haben und
deshalb in der Verfassung ausdriicklich erwithnt wor-
den sind. Hier war der Archetypus der Grofen Adutler
derart wirksam, dal er dic Vorstellungen vom Staat und
seinen Aufgaben in scince Bahnen lenkte. Dic Helvetia
Mater sorgt fiir ihre Toten. Man braucht nur cine For-
mel zu konstruieren wic «Das Vaterland sorgt fir die
schickliche Becerdigung sciner Biirger», um sofort zu spii-
ren, daB hier etwas nicht stimmt. Es ist nicht das Vater-
land, sondern das Mutterland ...

¢} Ganz eindeutig von matriarchalen Vorstellungen
beherrscht ist eine weitere, 1928 in die Bundesverfassung
aufgenommene  Vorschrift, e Zugchorigkeit zum
«Bund der Eidgenossen» wurde bis dahin durch die Ab-
stammung vom Vater bestimmt; das eheliche oder mit
Standeslolge anerkannte Kind cines Schweizers erhilt
mit der Geburt das Schweizer Burgerrecht. Entschei-
dend ist die Abstammung vom Paterts, Nach dem revi-
dierten Art. 44 BV kann nun aber dic Bundesgesctzge-
bung bestimmen, «dall das Kind auslandischer Eltern
von Geburt an Schweizerbiirger ist, wenn seine Mutfer
von Abstammung Schweizerbtirgerin war und dic El-

1 C. G. Jung, Symbole der Wandlung, 1952, 8. 649,

13 Nrumann, Grofle Mutter, u. a. S. 56.

¢ Von den Sonderfillen der Naturalisierten und der im Biirgerreciit
ihrer Mutter folgenden Unchelichen kann hicr abgesehen werden.

I
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tern zur Zeit der Geburt in der Schweiz thren Wohnsitz
haben»1?. Hier zihlt nun plotzlich die Mutter einerseits
und der Boden — Wohnsitz in der Schweiz, das jus soli -
anderscits. Vom Vater ist nicht mechr die Rede. Dic
Mutter kann das Birgerrecht weitergeben, wenn sie zur
Zcit der Geburt ihren Wohnsitz auf der heimatlichen
Erde gehabt hat. Dicse doppelte Verbindung des Kindes
zur Mutter und zum schweizerischen Boden gilt also als
starker als di¢jenige zum auslindischen Valer, und sic
ersetzt gleichwertig die fehlende Abstammung von cinemn
schweizerischen Vater, Wiirde diese Ausnahmebestim-
mung cines Tages zur Regel, so kénnten nur noch dic
Miitter das Schweizer Biirgerrecht vererben — und von
den Vitern wiire iiberhaupt nicht mehr dic Rede!

5. Dic Verstirkung der matriarchalen Komponente
i schweizenischen Verfassungsrecht beginat sich nun
auch beim Degrill des « Volkes» auszawirken, Im ur-
spriinglichen Text der Bundesverfassung steht der Be-
griff’ « Volk» immer fiir die Akavbirger, also [ir die
politisch handlungsfahigen Minner. Dic Sachregister
der Standardwerke zur Schweizerischen Bundesverfas-
sung crwihnen das Stichwort «Volk» immer nur im
Zusammenhang mit den «Volksrechten», d. h. den poli-
tischen Rechien der Miinner. Seit der Revision der Wirt-
schaflsartikel 1m Jahre 1947 erscheint nun das Wort
«Valk» plotzlich in einer neuen Bedeutung in der Bun-
desverfassung : « Der Bund trifft im Rahmen seiner ver-
[assungsmiBigen Befugnisse die zur Mchrung der Wohl-
fahrt des Volkes und zur wirtschaftlichen Sicherung der
Biirger geeigneten MaBnahmen»'$. Hier bedeutet in

U Van dieser Moglichkeit hat der Bundesgesetzgeber jedoch noch
keinen Gebrauch gemacht.

% Art. 51bis BV,
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der Sprache der Bundesverfassung Volk crstmals die
Gemeinschaft aller Schweizer Biirger. Bezeichnend ist
auch der Zusammenhang, in welchem dieser neue Be-
griff verwendet wird : der Bund soll die (wirtschaftliche)
Wohlfahrt und die wirtschaftliche Sicherung der Biirger
fordern. Es geht um dic Sorge fiir die materiellen Be-
dirfnisse, um die Sicherung des Lebensunterhaltes und
damit um cine wirtschaftliche Sicherung des Lebens.
Nicht von der Freiheit und dem Risitko ist mehr die
Rede, sondern von der Sicherung. Die Biirger erschci-
nen nicht mehr als dic Triger des Bundes, sondern als
der staatlichen Fiirsorge bediirftige Menschen. Das Men-
schenbild und damit auch das Bild der staatlichcn Ge-
samtheit hat sich gewandelt. Nach der urspringlichen
Verfassung bezweckt der Bund der Eidgenossen, die Ein-
heit, Kraft und Ehre, die Unabhingigkeit des Vater-
landes und dessen innere Ordnung zu férdern??; das
waren die Ziele des patriarchalischen Minnerbundes.
Im Wohlfahrtsartikel der neuen wirtschaftlichen Ver-
fassungsbestimmungen ist der Schweizer nicht mehr
Triger des Bundes, sondern nun wird er der Eidgenos-
senschaft gegeniibergestellt, in einer passiven Funktion,
als Objekt staatlicher Fursorge.

In diesem neuven Bild des «Bundes» schimmern nun
archetypische Vorstellungen der Groflen Mutter durch,
Es sind die Bilder von der umfassenden, jeden ¢inzelnen
einschlieBenden Gemeinschaft, dic fiir thre Angehérigen
sorgt wie eine Mutter, und zwar bezicht sich diese Sorge
in erster Linic auf die mit der Erhaltung des Lebens ver-
bundenen Bediirfnisse, also um Anliegen, die im Ma-
triarchat als besonders wertvoll gelten. Der Minner-
bund hat zwar seinen Gliedern ebenfalls einen Schutz

1% Vel Praambel und Art. 2 BV,
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versprochen, freilich ganz anderer Art: er gewihrlel-
stete seinen Biirgern Rechte auf Freiheit und Mitwirkung
an der staatlichen Willensbildung. Die matriarchale Ge-
meinschaft dagegen verspricht Schutz vor den Noten
des karperlichen Lebens durch Gewihrung ausreichen-
der Nahrung, Wohnung und idrztlicher Betreuung.
Das Bild eines auf einem Eid beruhenden Bundes be-
ginnt zu verblassen und macht dem Bild ciner natiir-
lichen Gemecinschaft Platz. In Ansiitzen ist dicses Bild
zwar schon in der urspriinglichen Verfassung vorhan-
den, etwa in der von der Verfassungspriambel erwihn-
ten «schweizerischen Nation» oder in den 22 kantonalen
«Vilkerschaften» des ersten Verfassungsartikels. Mitden
revidierten Wirtschafisartikeln ist nun aber dieses ma-
triarchale «Volksbild» in den Vordergrund gerickt.
Sein Zusammenhang mit dem ebenfalls matriarchalen
Bild einer «nation» im Sinne der franzésischen Revolu-
tion und den Volksvorstellungen der Romantik ist offen-
sichtlich. Und noch ein weiterer Zusammenhang wird
sichtbar: der Staat ist micht nur Nachfolger der alten
ceclesia mater, weil cr verschiedene ihrer Tnstitutionen
nachgeahmt und verschicdene threr frithern Aufgaben,
insbesondere auf sozialem Gebiet, iibernommen hat,
sondern er ist vor allem auch - und in erster Linic —ihr
Erbe, weil er weitgehend an ihrer Stelle Projektions-
trager fir matriarchale archetypische Vorstellungen ge-
worden i5t?%. Die Kirche war und ist immer noch Pro-
jektionstrigerin matriarchaler Vorstellungen. Sie ist die
briutliche Kirche?!, die Mater Ecclesia®?, und auch fiir

“® Was die Gemeinden schon lingst sind.

21 CL G, Juno, Welt der Psyche, 1954, S. 101,

22 C.G. Jung, Symbole der Wandlung, 1952, 8. 400, mit ciner bild-
lichen Darstellung der Mater Ecclesia, S.383.
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Calvin war sic die « Mutter der Glaubigen»23. Psycho-
logic und Staatslehre haben aufgezeigt, daBl und wie der
Staat sowohl als archetypisches Symbol wie auch als
soziale Erscheinung weitgehend an dic Stelle der Kirche
getreten ist. Von der Psychologic her weist Jusg auf dic
Tendenz hin, das Kollektiv der Kirche durch das Kol-
lektiv decs Staates zu ersetzen, den absoluten Anspruch
der Kirche durch den absoluten Anspruch des Staates®?,
und von der Staatslchre her stellt FrRizprIcH lest: «Der
modernc Begriff des Staates und sciner Verfassung ist
aus der Sikularisation des Kirchenbegrifics entstan-
den»28; dhnlich sagt STERNBERGER : «Die klassische Theo-
rie hat den Staat, c¢in Kollcktivum, mit einem verfiihre-
rischen und fatalen Gleichnis zum politischen Korper
und 50 auch zum eigentlichen Subjekt der D'olitik er-
klirt, indem sie derart der Kirche den Rang und die
Qualitit des corpus mysticum streitig machte und
schlieBlich abjagte»29, Tis ist nun abcr keineswegs so,
daf} archetypische Vorstellungen der Grofen Autler erst
auf den «fertigen» Staat projiziert worden wiren, son-
dern sic haben vielmchr sehr wirksam mitgeholfen, die-
sen Staat zu schaffen. Von jeher hatten staatliche Ge-
bilde Aufgaben der Firsorge und deshalb cigneten sie
sich als Projektionstriger fiir matriarchale Vorstellun-
gen, und je stirker sich diese an den Staat hefteten, um
so mehr wurde auch seine matriarchale Funktion be-
tont und demcntsprechend verstirkte sich sein ma-
triarchaler Symbolcharakter. Der Staat wurde zur um-

23 Zitiert nach Historia Mundi, Bd. y: Obergang zur Moderne,

1957, Scitc 97.
21 C.G. June, Aufsatze zur Zeitgeschichte, 1946, S. 44; ferner: Psycho-
logische Betrachtungen, rg4s5, S. 18g.
*5 CarL J. Frirprica, Der Verlassungsstaat der Neuzeil, 1953, S.015.
28 DoLr STeryperGrr, Lebende Verfassung, 1956, 8. 17/18.
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fassenden, schiitzenden und fursorgenden Gemeinschaft,
zum modcrnen Wohlfahrisstaat. Die Wandlung vom
Bundesbegriff der urspriinglichen Bundesverfassung zum
Volkshegriff in den revidicrten Wirtschaftsartikeln der
Bundesverfassung belegt diese Tendenz.

6. Uberblickt man die neuen Aufgaben, welche der
Bund seit der Errichtung des Bundesstaates im Jahre
1848 sukzessive erhalten hat, so ist unverkennbar, daf
die meisten von ihnen cine besondere Affinitidt zum miit-
terlichen Bereich haben. Der urspringliche, patriarcha-
lische Bundesstaat konzentrierte seine Titigkeit auf den
- nétigenfalls militdrischen — Schutz der Unabhingig-
keit nach auBen, der Handhabung der Ordnung im In-
ncrn und die Gewihrleistung der Freiheit und der poli-
tischen Rechte seiner Birger; es waren dies alles ideclle
Werte. Die neuen Bundeskompcetenzen dagegen bezie-
hen sich aufl die Daseinssicherung in allen ihren ver-
schicdenen Belangen und sind insofcrn materieller Art.
Es ist kein Zufall, daB im Wort Materialismus die Wur-
zel mater vorkommt, und der platte Materialist ist ein
versimpeltes Kind der Grofen Muiter; ihm entspricht der
unfruchtbare geistige Spinner als verungliickier Sohn
des Groflen Vaters. Sowenig als letzterer malBigebend ist
{iir die Bewertung des geistigen Lebens, darf der Mate-
rialismus als eine dem Stofflichen zugcwandte Tétigkeit
nur im Hinblick auf crstern gewiirdigt werden. Zum
Leben gehort Geistiges und Stoffliches. In allen ma-
triarchal betonten Kulturen genicBt nun das Stoffliche
eine besondere Wertschitzung, worauf schon Bacuorex
aufmerksam gemacht hat??. Die Miitter sind der Ur-
sprung des kérperlichen Lebens und erndhren den Saug-

27 Jouans Jakos Bacnoren, Mutterrecht und Urreligion, Kroner
Taschenausgabe, Bd. 52, besonders 8. 119
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ling, sorgen fir die Nahrung der Familie und pflegen
die Kranken. Alle Sorge um die Erhaltung des Lebens,
der Gesundheit und die Vorsorge gegen den Hunger, im
weitern aber auch die Sorge um die bergende Wohnung
und die Irhaltung des Herdfeuers2® sind von alters her
Obliegenheiten der Frau, und diese Tétigkeiten stehen
auch 1m Mittelpunkt der matriarchalischen Kulte und
Vorstellungen. Je mehr der Staat zum Projektionstriger
von archetypischen Vorstellungen der Groflen Muiter
wird, desto mehr iibernimmt er auch miitterliche Aul-
gaben, weil nun alle Winsche, fiir dic ¢s keine andere
Mutter mchr gibt, an ithn gerichtet werden, und wer
diesem Mutterbild vollig verfallen ist, erwartet vom
Mutter-Staat nichts weniger als cine diesseitige Gliick-
seligkeit im Stolllichen, ndmlich eine vollstindige Be-
friedigung aller mit dem kérperlichen Leben verbunde-
nen Wiinsche,

In der matriarchalen Welt sind die Integritat des Kor-
pers und die Erhaltung der Gesundheit besonders ge-
schidizte Giter. Die verstarkte matriarchale Kompo-
nente in der Verfassung dullert sich daher cinmal in der
Zunahme von Verfassungsvorschriften, welche sich aul’
das korperliche Leben bezichen. Das in der Verfassung
von 1874 enthaltene Verbot der Korperstrafen ist frei-
lich noch patriarchalischen Ursprunges, denn es will
nicht den Kérper schiitzen, sondern verbictet eine fiir
einen freien Biirger unwiirdige Strafart??; nicht der kor-
perliche Eingriff, sondern die mit der Priigelstrafe ver-
bundcne Ehrenminderung der Person ist der Grund far
dieses Verbot3®, Weniger eindeutig st der Hintergrund

# Errcim Nrumanw, Die GroBe Mutler, 1956, S. 26qg.

2% Art, 65 Abs. 2 BV.
3% BURCKHARDT, a.a.(3. 8. 500.
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des Verbotes der Todcsstrafc zu bestimmen; es gilt zu-
dem nur fiir politische Delikte und kann daher nicht -
matriarchal - einfach als AusfluB der Achtung vom
Leben gedeutet werden; in seiner Beschrinkung anf poli-
tische Delikte enthilt es einfach eine Bewertung, daB
diese Delikte eine Todesstrafe nicht rechtfertigen®!. Fin-
deutig kommt dagegen die — matriarchale — Sorge um
das korperliche Wohl in drei andern Verfassungsvor-
schriften zum Durchbruch: Nach der urspriinglichen
Verfassung von 1874 besitzt der Bund dic Gesetzgebung
zur Bekdmpfung gemeingefihrlicher Epidemien, und
1913 wurde diese Kompetenz erweitert auf dic Bekimp-
fung iibertragbarcr oder stark verbreiteter oder bosarti-
ger Krankheiten32, Gemif einer weitern Verfassungs-
revision von 18gy erhielt der Bund ferner dic Kompe-
tenz, gesetzliche Bestimmungen zu crlassen iber den
Verkehr mit Nahrungs- und GenuBimitteln und iiber
den Verkehr mit andern Gebrauchs- und Verbrauchs-
gegenstinden, soweit solche das Leben oder die Gesund-
heit gefihrden kénnen®d. Nach den revidierten Wirt-
schaftsartikeln (1947) ist der Bund endlich befugt, Vor-
schriften zum Schutze der Arbeitnehmer aufzustellen,
wozu auch gesundheitspolizciliche Vorschriften gehé-
rend,

In engem Zusammenhang mit dem Schutz des Kor-
pers stcht die Sorge fiir dic Nahrung, Im Anschlufl an
cine notrechtliche Ordnung aus der Zeit des ersten Welt-
krieges ist 1929 ein langer Artikel tiber die Versorgung
des Landes mit Getreide in dic Verfassung aufgenom-

OArt 65 Ahs. 1 BV
* Art. 6 BV,

% Art. 6ghis BV.

4 Art. 34ter BV,



men worden3?; er gebietet dem Bund, den Anbau von
Brotgetreide im Inland zu férdern. Mit den revidierten
Wirtschaftsartikeln fand ferner cin cigentlicher « Land-
wirtschaftsartikel» Eingang in die Verlassung?$; er be-
zweckt die Erhaltung cines gesunden Bauernstandes
und einer leistungsfihigen Landwirtschaft sowic dic Te-
stigung des bauerlichen Grundbesitzes. Diese Erweite-
rungen der verfassungsrechtlichen Bundeskompetenzen
sind auf die Erfahrungen der Schwelz wihrend zwel
Weltkriegen, aul das Bestreben, die Landesversorgung
sicherzustellen, und auf den erheblichen Einflull der mit
der Landwirtschaft verbundenen Organisationen zu-
riick zufithren. Diese vordergrundige Erklirung fur die
erwihnten Verfassungsrevisionen ist aber nicht erschop-
fend, denn sie beachtet nur die rationalen Zielsctzun-
gen, nicht aber das Gefihlsmoment, das in allen Aus-
einandersetzungen iber die Landwirtschaftspolitik des
Bundes mitschwingt und das seinen Ausdruck findet in
Formulierungen wie: dic Schollenverbundenheit der
Bauernschaft, die Liebe zur Erde usw.; diese gefiihls-
miBige Verehrung fiir den nahrungsspendenden Boden
gibt allen vordergriindigen Anliegen der Landwirtschafl
cin besonderes Gewicht, Hinter dieser gefithlsmaBigen
Bindung steht eben die archetypische Vorstellung der
groBen Erdmutter, der Herrin iiber dic der Erde ent-
spricBcnde Nahrung und alle damit verbundenen Bréiu-
che??. Der Ackerboden, der das Getreide hervorbringt,
ist ein Symbol der nahrungsspendenden Mutter Erde3s,
und alle, dic sich dem Ackerbau widmen, dienen ihr.

¥ Ar 23bis BY,

% Art. 31bis BV,

37 Nrumann, GroBe Mauatter, a.a.0O. 8. 247.

38 Tung, Symbole der Wandlung, a.a. O, S, 271.
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Insofern nun der Staat den Ackerbau unter seine Oblet
nimml, tritt er in besondere Nihe zum Boden und wird
damit ein geeignetes Objekt fir die Projektion von ma-
triarchalen Vorstellungen. Archetypische Vorstellungen
von der Erde und ihr verwandten Symbolen, also sol-
chen, die zum Kreis der Grofen Mutter gehdren, haben
ihren vordergriindigen Ausdruck in den angefithrten
neuen Verfassungsvorschriften gefunden.

Sehr schon ist die Anderung in der Einstellung auch
n den Verfassungsvorschriften iber die Gewésser nach-
zuweisen. Das Wasser ist ein Symbol der matriarchalen
Welt; die Grofle Muiter ist die Herrin des Wassers®?, Das
Wasser 15t 1n elner patriarchalen Welt auch ein Symbol
fiir die unbewulite weibliche Seite. Sehen wir von den
vordergriindigen, bewuBiten Zwecken der nachgenann-
ten Verfassungsvorschriften ab, so ergibt sich folgende
Anderung der hintergriindigen Einstellung: der dlteste
« Gewisser-Artikel» der Verfassung?? verlich dem Bund
die Oberaufsicht tiber den Wasscrbau und wies 1thn an,
die Korrektion und die Verbauung der Wildwasser zu
unterstittzen. Es ist die Angst vor der Wassergefahr,
welche in dicsem Artikel zum Ausdruck kommit; der
Wassereinbruch soll durch geeignete Werke verhindert,
das Wasser soll gebindigt werden. War es nur das wirk-
liche Wasser, dem dic patriarchalische Verfassung durch
ein Werk einen Damm setzen wollte, war es nicht viel-
leicht auch jene seelische Energie, welche durch das
Wasser symbolisiert wird ! Die folgenden beiden «Ge-
wisser-Artikel», der Artikel iiber die Nutzbarmachung
der Wasserkriafte (1608) und der Schiffahrisartikel
(1919), zeigen chenfalls noch eine patriarchalische Ein-

#* NeEuManN, Grofle Muiter, a.a. Q. S, 271,
10 Art. 24 BV
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stellung; in beiden Artikeln ist das Wasser Gegenstand
der Beherrschung und Nutzung?®l. Im jungsten Gewis-
scr-Artikel (1953} ist nun das Wasser als solches in den
Mittelpunkt geriickt??, denn nun hat der Bund gesetz-
liche Bestimmungen zum Schutze der ober- und unter-
irdischen Gewiisser gegen Verunreinigung zu erlassen.
Freilich soll auch diese Reinhaltung der Gewisser prak-
tischen Zwccken dienen, insbesondere dem Schutze der
Gesundheit und des Landschaftsbildes; diesc Zwecke
werden aber bezeichnenderweise in der Verfassung gar
nicht mehr ausdriicklich erwiithnt. Im Vordergrund steht
das Bild vom reinen Wasser. Das Wasser ist nicht mchr
etwas, das eingeddmmt werden mul}d oder ausgenutzt
werden kann, sondern etwas, das in seiner Reinheit er-
halten werden soll und damit etwas zu verehrendes, In
der 6ffentlichen Diskussion iiber den ErlaB dieses neuen
Verfassungsartikels, aber auch in den befiirwortenden
Stimmen fir die — 1954 verworfene — Verfassungsini-
tiative zum Schutze der Stromlandschaft (Rheinau-
Inititative), kam dicsc archetypische Vorstellung vom
rcincn Gewilsser mitunter ganz unabhingig von den an-
gestrebten praktischen Zielen zum Ausdruck und fishrte
gelegentlich zu fast kultischen Formulierungen von der
Schénheit und Unberithrtheit der still dahinziehenden
Flisse und der klaren Seen. Das Volk hat den Gewisser-
schutz-Artikel mit groflem Mehr angenommen, was
weitgchend auf eine gefiihlsmiflige Zustimmung zu-
riickzufiihren ist, welche durch das archetypische Bild
des reinen Gewissers hervorgerufen worden ist. Das
Gewisser als Ursprung und Eendhrerin der Vegetation
ist eben eines der vielen Symbolc der Grafien Mutier.

1t Art, 24big, Art. 24ter BV,
2 Art, aqqualer BV,
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Die verstarkte matriarchale Komponente wird ferner
sichtbar in den neuen verfassungsrechtlichen Vorschrif-
ten iiber die Pflichten des Staates gegeniiber seinen Ange-
horigen. Nach der patriarchalischen Konzeption der ur-
spriinglichen Verfassung sorgtjeder Biirger fiir sich selbst ;
ist erdazu nichtinder Lage und fallt er deshalb der 6ffent-
lichen Wohltitigkeit zur Last, so miisscn die Armenbehor-
den seines Heimatkantons fiir ihn aufkommen 3, Armen-
gendssig und Beziiger staatlicher Subsidien zu sein ist
ehrenmindernd, und der Verarmte verliert wihrend der
Dauer seiner Armengendssigkeit die Niederlassungsfrei-
heit und in mehreren Kantonen auch das Aktivbirger-
recht. Das sind die Folgen des Versagens in der Selbstbe-
wihrung oderdas Schicksal, das eben jeder zu tragen hat.

In den letzten Jahrzchnten hat sich diese Konzeption
gewandelt. Der Staat tiberldBt den einzelnen nicht mehr
«seinem Schicksal», sondern er nimmt Anteil und hilft.
Im Jahre 18go haben Volk und Stinde den Verfassungs-
artikel iiber die Einrichtung der Kranken- und Unfali-
versicherung angenommen*4, und eine Verfassungsrevi-
sion von 1898 gab dem Bund die Kompetenz, Einrich-
tungen zum Schutze verwahrloster Kinder zu subven-
tionieren?5. Der Verfassungsartikel iiber die Alters-
und Hinterbliebenen- sowie die Invalidenversicherung
stammt aus dem Jahre 192549, Das Jahr 1945 brachte
den Verfassungsartikel iiber die Mutterschafisversiche-
rung??, AuBerdem hat der Bund gesetzliche Bestimmun-
gen zum Schutze der Arbcitnehmer4® und tiber die Fa-

4% Art, 45 BV.

14 Art. y4bis BY.

45 Art. G4bis BV,

% Art. g4quater BV.

17 Art. 34quinquies BV,
1% Art, 34 und g4ter BV,
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milicnausgleichskassen zu erlassen; cr soll Bestrebungen
auf dem Gebiet des Siedlungs- und Wohnungswesens im
Interesse der Familie unterstiitzen und bei der Aus-
iibung der ihm zustchenden Befugnisse iberhaupt dic
Bedtrfnisse der Familie beriicksichtigent®. Diese neuen
Verfassungsbestimmungen, erginzt durch ihre Ausfih-
rungsgesctzgebung, zeigen, wic stark der cinzelne im
Laufe der letzten Jahrzehnte zum Objekt stindiger
staatlicher Fursorge geworden ist; schon bevor cr das
Licht der Wele erblickt, kiimmert sich der Staat um
ihn, und diese Fiirsorge hilt an bis in das hohe Alter,
erstreckt sich auf die Familic und thre Wohnstiitten und
auf die unselbstindige Erwerbstitigkeit. Dieses ncuc
Verfassungsrecht will nicht mehr Freiheit, sondern
Sicherheit vor wirtschaftlicher Not gewihrleisten; es
gcht um dic matericlle Daseinssicherung.

Der Sozialstaat sorgt fur seine Angehdrigen wie eine
Mautter, und wic sie kitmmert er sich in erster Linic um
ihr leibliches Wohl, d. h. um ihre materiellen Bedurf-
nisse. Diese Fursorge schaflt aber auch cine Abhingig-
keit; in einem totalen Sozialstaat wire auch die Abhén-
gigkeit eine totalc, und es konnte den Typus des freien
Birgers nicht mehr geben; der Staat hitte seine Birger
restlos zu Schutzbefohlenen, zu unmindigen Kindern
hinuntergedriickt. Auch im Sozialstaat kommt der dop-
pelte Aspekt der Groflen Mutter zur Auswirkung, einer-
seits als hilfreicher, sorgender, anderseits aber auch als
aufsaugender, verschlingender Staat.

7. Dic Rechisgleichheit gebictet, daBl Gleiches gleich
und Ungleiches ungleich behandelt wird ; unter welchen
Voraussetzungen sind jedoch zwei Menschen oder Men-
schengruppen gleich oder ungleich ? In der patriarcha-

19 Art, 34quindquies BV.
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len Welt gelten hicfiir andere Kriterien als in der ma-
triarchalen Welt; in der crstern bedcutet Rechtsgleich-
heit etwas anderes als in der letztern. Fir die Bundes-
verfassung von 1848 bedeutete Rechtsgleichheit primér
politische Gleichberechtigung der Manner, also nur eine
Gleichheit inter pares®®, Diese Rechtsgleichheit besei-
tigte keineswegs die Hicrarchic innerhalb des Minner-
bundes; man unterschied zwischen den gewéhnlichen
Biirgern und den Magistratspersonen, zwischen den Ar-
bettnchmern und den Selbstindigerwerbenden; beson-
ders ausgepridgt ist dic hierarchische Gliederung im
Heer. Die hicrarchisch bedingten Differenzierungen
sind freilich nur teilweise anch rechtliche Differenzie-
rungen; viclfach sind es einlach Differenzicrungen im
sozialen Ansehen. Immer aber ist es eine Differenzie-
rung nach Leistung und Stellung. Die matriarchale Welt
dagegen sichi in erster Linie dic natiirliche Gleichheit.
Hicr herrscht cine allgemeine Rechtsgleichheit unter
allen Menschen, den Kindern einer Mutter®?; alle Men-
schen sind cinander als Menschen gleich, ohne Rick-
gicht auf ihre unterschiedlichen Eigenschaften; nur das
Menschsein zidhlt, kaum aber dic Leistung und die
einem Menschen iibertragenc Aufgabe. Eine allgemeine
Einebnung dcr patriarchalen Hierarchie findet statt;
keiner soll mehr sein als der andere. Die hicrarchischen
Gliederungen und Ordnungen zerfallen, und es soll nur
noch cine gleichférmige Vielheit geben®2. Der egalitire
Zug der modernen Demokratie ist das Produkt solcher

0 Diese Rechisgleichheit ist in der Bundesverfassung von 1848 den
Isracliten noch nichl zugestanden worden, denn sie galten nicht als
wpares», vgl. Art. 41, 44 und 48 der Bundesverfassung von 1848.

*1 Baciorew, a.a. Q. S, 103, 201.

2 Bacuorew, a.a.(h S, 142,
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matriarchalischer Vorstellungen, die aber ambivalent
sind: die vollstindige Rechtsgleichheit wird gefordert,
weil jeder Mensch schon als Mensch die gleiche Wiirde
habe; eine so schine, uneigenniitzige Begrindung 146t
jedoch vermuten, dafl dancben - im Schatten — noch
eine andcre, etwas weniger schone Regung auch am
Werke sein kénnte; eine kiirzlich erschienene, wohldo-
kumentierte Studic von ScHOECK befalit sich mit ihr:
«Das Problem des Neides in der Massendemokratie» 53,
Allgemeine Rechtsgleichheit fordern heilt also nicht nur
bercit sein, dem andern die Wiirde zuzuerkennen, die
man {tr sich selbst beansprucht; ¢s kann auch heifien,
den andern auf das eigene Niveau herabzichen wollen,
und manchmal heiBlt ¢s beides zugleich. Diese Tenden-
zen darf man in einer humanen, das heilt in einer zu-
gleich patriarchalen und matriarchalen Demokratie
nicht iiberschen. Wenn und solange eine Demokratie
ein Rechtsstaat ist, wird die egalitiire weibliche Tendenz
von der rechisstaatlichen Komponente immer wieder
«gerichtet» im Sinne eines Ausrichtens und Gliederns;
dic egalitire Tendenz sorgt dafiir, daB cs keine sinnlos
gewordene, verknécherte Hierarchien gibt, die patri-
archalische «Rechts»-Ordnung sorgt dafir, daB3 es im-
mer wicder ncue Glicderungen und Differenzicrungen
gibt. Die patriarchale Rechts-Komponente und die ma-
triarchale « Links-Komponente» kénnen sich so in einer
gesunden Demokratic ergidnzen.

8. BacHOFEN hat in seiner Vorrede zum «Mutter-
recht» darauf hingewiesen, dall und wie in der ma-
triarchalen Welt der linken Seite der Vorzug vor der rech-
ten Seite zukommt34: « Das Links gehort der weiblichen

53 HELMUT SCHOECK, in: Masse und Demokratic, 1957, 5. 2539 fl.
54 BACHOFEN, a.a. Q. 5. g8.
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letdenden, das Rechts der minnlichen tidtigen Natur-
potenz. Die Rolle, welche die linke Isishand in dem vor-
zugsweise dem Mutterrecht huldigenden Nillande spielt,
geniigt, um den hervorgehobenen Zusammenhang klar-
zumachen. Andere Tatsachen strémen dann in grofer
Anzahl herbei und sichern ibm seine ganze Wichtigkeit,
Universalitat, Urspringlichkeit und Unabhingigkeit
von dem Einflul philosophischer Spckulation. In Sitten
und Gebriuchen des biirgerlichen und des kultischen
Lebens, in Eigentiimlichkeiten der Kleidung wie der
Haartracht, nicht weniger in der Bedeutung ecinzclner
Ausdriicke wicderholt sich stets dieselbe Idee, der major
honos laevarum partium, dic ,héhere Wiirde der linken
Seite* und ihre innere Verbindung mit dem Mutter-
recht.»Dieser Zusammenhang des Links mit dem Weib-
lichen ist ncucrdings auch von GeeserR wiederum bestii-
tigt worden?5.

Im staatlichen Bereich ist dieser Zusammenhang chen-
falls nachweisbar, «Links» ist auch ein politischer Be-
griff. Linkspartcien sind jene Parteicn, deren Vertreter
in den Parlamenten auf der linken Seitc zu sitzen pfle-
gen. Dicse Sitte und der davon abgeleitete Name stammt
aus dem englischen Parlament, wo schon im 1%, Jahr-
hundert die liberalen Whigs links, die konservativen To-
rics aber rechts sallen®é. Selbst wenn diese Sitzordnung
urspriinglich ein bloBer Zufall gewesen sein sollte, so ist
es jedenfalls kein Zufall mehr, daB scither gewissc Par-
teicn in allen Liandern stets als Linksparteien bezeichnet
werden und dalB sie auch Wert auf diese Bezeichnung
legen; sie muf also als allgemein befriedigend empfun-

8 Jean GrEBSER, Ursprung und Gegenwart, Bd. I, 1940, 5. 420;
Rd. 11, 1953, 8. 97.
a8 WaLTER THEMER, Lexikon der Politik, 1945, S. 265.
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den worden sein und elwas aussagen, das unmittelbar
erfaBt wird. Die «Linke» verdankt ihren Namen nicht
ciner scheinbar zufilligen parlamentartschen Sitzord-
nung, sondern diese Bezeichnung driickt ihr Wesen aus:
im patriarchalen Rechts-Staat ist sie die Vertreterin der
matriarchalen Links-Tendenz5%.

Die «Linke» fiihlt sich uberall als Vertreterin des
«Volkes», unter welchem in diesem Zusammenhang
nicht der hierarchisch organisierte populus, sondern die
plebs verstanden wird. Es ist das staatsrechtlich noch
nicht geglicderte, gewisscrmaBen «natiirliche» Volk im
Gegensatz zu den hierarchisch gegliederten Behorden.,
Damit verbinden sich weiter Vorstellungen vom passi-
ven Volk im Gegensatz zur aktiven Herrschaft der Be-
hérden und ferner auch vom Volk als dem natiirlichen
Trager des Staates und dem Volk als Ursprung der staat-
lichen Ordnung: ans dem Volke steigen die herrschen-
den Eliten auf und sinken spater wicder in das Volk
zuriick. Das Volk in diesem Sinnc ist die groBic natiir-
liche Gemeinschalft, in welcher der einzelne nur als Glied,
nicht aber als Individualitit zdhlt; wer Ahnen, Rang
oder Namen hat, gehért schon nicht mehr zum Volk.

Di¢ «Linke» tritt tberall auf als Vertreterin jener
Schichten, die das Gefiihl haben, daB sie in der bisheri-
gen staatlichen Ordnung zu kurz kommen; sic Ichnt sich
gegen die bisherige starre und hicrarchische patriarcha-
lische Ordnung auf und setzt sich fir eine weitgehend
kollektive Daseinssichcrung ein. Mit dem FErstarken der
politischen Linken treten jene Bevolkernngsschichten,

57 Der BegrifF «Rechtsstaaty dard in dicsem Zusammenhang nicht
aul den Rechisstaat des 19. Jahrbunderts beschrankt werden, sondern
er bezieht sich auf jeden Staat, welcher primir als rechtliches Gebilde
gesehen wird.
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jene politischen Ziele und ganz allgemein jene Tenden-
zen in den Vordergrund, dic im streng patriarchalischen
Staat ibersehen oder unterdriickt worden sind. Deshalb
wirkt das, was die «Linke» im Staat zu sagen hat, fiir
die « Rechte» oft auch so irritierend, denn ¢s sind eben
mitunter Wahrheiten, welche auch die « Rechte» hitte
sehen kdnnen.

Es wire ungenau, die Verstirkung der matriarchalen
Zige des Staates als eine Folge der politischen Erstar-
kung der politischen Linken zu erklidren, denn: weil
der Staat zunchmend zum Triager matriarchaler Vor-
stellungen geworden ist, hat auch die politische Anzie-
hungskraft der Linken zugenommen. Wire der Arche-
tvpus der Grofien Mutter im politischen Bereich nicht
wirksam, so gibe es auch keine « Linke», weil sie grélere
Teile der Bevélkerung dberhaupt nicht ansprechen
kibnnte, ihr Begriff des «Volkes» und ihre politischen
Postulate der Daseinssicherung hitten keine Werbekraft.
Je mehr der Staat im matriarchalen Sinne umgeformt
wird, desto besser cignet er sich dann auch wieder als
Projektionstrager immer eindeutigerer matriarchaler
Vorstellungen. Das wird sich mit der Zeit bis in Finzel-
heiten auswirken und unter anderem auch zu ciner Auf-
wertung der «linken Scite» fithren. Es diirfie kein Zufall
sein, dal} beispielsweise zwei Staaten, welche im Frauen-
stimmrecht fithrend vorangegangen sind, GroBbritan-
nien und Schweden, sich in ihrem StraBlenverkehrsrecht
fir den Linksverkehr entschieden haben.

Dic Wandlung vom klassischen Rechtsstaat zum heu-
tigen Wohlfahrtsstaat steht in einem untrennbaren Zu-
sammenhang mit der Linken, vordergriindig mit der
politischen Linken, hintergriindig mit der Linken im
Menschen. Die Verstirkung dieser matriarchalen Ten-
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denz im Menschen ist nun freilich nicht parteimaBig
gebunden, sondern findet sich iberall und damit auch
bei allen Partcien, wenn auch nicht im gleichen Mafie.
Dic Akzentverschiebung von rechts nach links, die
Zuriickdrangung des bisher vorherrschenden patriarcha-
lischen Standpunktes im Staat durch die matriarchale
Tendenz muB daher keineswegs mit einem politischen
Machtgewinn der politischen Linken verbunden sein;
auch in andern Partcien kommt diese Tendenz zum Aus-
druck. Immerhin hat die politische Linke eine besondere
Affinitidt zu ihr, und die Existenz einer politischen Lin-
ken ist ein Symptom dafiir, dall im Staat ¢ine matriar-
chale Stromung lebendig ist.

9. Seit einiger Zeit mehren sich die Stimmen, die auf
den Niedergang des Rechtes im Staat hinweisen, Nach der
klassischen rechtsstaatlichen Auffassung ist dic gesamte
Staatstatigkeit durch das Recht gebunden: der Gesetz-
geber erlidBl Gesetze im Rahmen der Verfassung, die
Verwaltung vollzieht dicse Gesetze und der Richter
wendet sie zur Beurteilung von Streitigkeiten an, Diese
vom Recht beherrschte Konzepiion der Staatstitigkeit
entspricht heute nur noch sehr teilweise der Wirklich-
keit, Das Ansehen des Rechtes als cine verniinfige,
dauerhafte und damit starrc Ordnung ist gesunken und
man ist nicht mehr bereit, dem Recht cin Opfer zu
bringen. Das Recht ist vielfach nur noch ein technisches
Instrument zur Bewilligung bestimmter Aufgaben, ein
Instrument, das man sogleich preisgibt oder gegen ein
anderes eintauscht, wenn es sich fir gewisse Zwecke als
hinderlich crweist. Dieser Niedergang des Rechtes ist
cines der Anzeichen fur cine Schwichung der patri-
archalen Rechtstendenz und einer Stirkung der ma-
triarchalen Linkstendenz.
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Der moderne Wohlfahrtsstaat ist im Unterschied zum
Obrigkeitsstaat und zum liberalen Rechtsstaat als Staat
der Daseinsvorsorge ein Staat der Leistung und der Ver-
teilung®®. Thm geht es primér nicht um Gewiihrleistung
von Rechten und um Rechtsprechung, sondern um Lei-
sten und Verteilen von Giitern der Daseinsvorsorge, um
die materielle Sicherung des Lebens seiner Bewohner.
Bisher stand die staatliche Titigkeit unter der Vorstel-
lung der Gesetzesanwendung; der Richter und der Ver-
waltungsbeamte mubBten das Gesetz kennen und dieses
nach der ratio legis richtig anwenden; taten sie dics, so
hatten sie ihre Pflicht erfilit. Nun aber wird die Staats-
tdtigkeit beherrscht von der Sorge um das Wohl der
Biirger und damit nimmt die ganze Staatstdtigkeit vor-
mundschaftliche Zuge an. Je intensiver und umfassender
sich der Staat um das Schicksal seiner Biirger kiimmert,
desto ausgeprigter wird in den Behérden cine Einstel-
lung, die derjenigen einer Vormundschaltsbehorde vol-
lig gleicht — und damit degradiert man den freien Biir-
ger zum Miindel des Staates; man gibt thm, was er fur
den ihm zugebilligten Lebensstandard nétig hat, man
verbietet ihm, was den Behorden als schidlich oder
sonstwie nachteilig erscheinen konnte, etwa den Alkohol
oder das Gliicksspicl, man gcbietet ihm, was man als
niitzlich erachtet, etwa sanitarische Untersuchungen
und Impfungen. Fiir einc Tiatigkeit dieser Art steht das
Recht nicht mehr im Mittelpunkt, sondern es ist nur
noch mehr oder weniger vage Schranke, deren Uber-
tretung sogleich entschuldigt wird, wenn Bediirfnisse,
die als vital gelten, dies erheischen. Von einem Vormund
wird erwartet, daB} er sein Mundel vor allem mit dem

3¢ Ernst ForsTnorr, Verfassungsprobleme des Sozialstaates, 1954,
3. 8,
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Herzen und nicht mit dem Zivilgesctzbuch in der Hand
betreue; die gleiche Erwartung hegt man heute auch
hinsichtlich der Verwaltung: sic soll helfen, fordern und
schitzen und bcildufig auch noch schen, daB sic die
rechtlichen Grundlagen beschaflen kann. Die Verweige-
rung einer als nétig empfundenen staatlichen Leistung
aus rechtlichen Griinden wird als Formalismus bezeich-
net, und es wird fur eine matriarchale Finstellung immer
Formalismus bleiben, wenn ein Akt der Dascinsvorserge
unterbleibt, weil eine starre Norm eines Gesctzes ihn
verbietet; die matriarchale Finstellung hat eben kein
Verstiindnis fiir diec Werte, welche hinter einer norma-
tiven, rationalen Ordnung stehen.

Man glaubte lingere Zeit, die Tendenzen des Wohl-
fahrisstaates in rechtsstaatlichen Formen cinfangen zu
kénnen und kommt nun immer mechr zur Einsicht, daf}
dies kaum maéglich sein wird. Die rechtsstaatliche Ord-
nung hat nicht nur eine Form, sondern auch cinen nur
zu ihr passenden Inhalt. Die im Wohlfahrtsstaat leben-
digen Tendenzen sprengen diese Form oder verkiim-
mern in ihr,

Dic Aufweichung der bisherigen Rechtsordnung wird
in verschiedener Bezichung sichtbar:

Der klassische Rechtsstaat hatte die Tendenz zur ord-
nenden Zusammeniassung ganzer Rechtsgebicte in cr-
nem umfassenden, systemaltisch aufgebauten Gesetz, Das
Verfassungsrecht wurde in etner Verfassungsurkunde
vercinigt, und aul den Gebieten des Zivil-, Handels-,
Vollstreckungs- und Strafrechtes entstanden dic grofien
Kodifikationen. Diese groBen Gesctzgebungswerke wa-
ren aufeinander abgestimmt und das Ergebnis ciner gei-
stigen Durcharbeitung und Systematisicrung des Rechts-
stoffes. Gleichzeitig bestand auch eine eindeutige Hier-
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archic der Rechtssidtze. Die Grundsitze der Rechitsord-
nung standen in der Verlassung, die allem tbrigen
Recht vorging; im Rahmen der Verfassung entstand
das Gesctzesrecht und untergeordnete Rechtssitze wur-
den als Verordnungen erlassen.

Diese Ordnung ist in Aufldsung begnffen. Neben dic
Verfassung traten cinzelne Verfassungszusitze wie der
Bundesbeschlul iiber die befristete Weiterlithrung der
Preiskontrolle, der BundesbeschluB iiber die Brotgetrei-
deversorgung und die verschiedenen Finanzordnungen.
Die zivil- und strafrechtlichen Kodifikationen wurden
durch eine groBe Zahl von Spezialgesctzen ergidnzt und
abgedndert. Die Hierarchic der Rechissatze zerbrockelt;
die Vertassung wird durch Bundesgesctze und Bundes-
beschliisse faktisch durchbrochen, and diese wiederum
enthalten schr oft keine matericllen Regelungen mehr,
sondern erteilen dem Bundesrat weitgespannte Ermich-
tigungen, so dal} vieach die wichtigsten Rechtssatze
nicht mchr in cinem Gesetz stchen, sondern auf dem
Verordnungswege erlassen werden. Friiher liel sich die
Rechtsordnung mit cinem franzésischen Garten verglei-
chen; heute bietet sie eher das Bild eines Ferienhaus-
gartens, wo man wachsen 14B3t, was wichst,

Dic Vorstellung vom Recht als einer dauerhaften und
damit cben relativ starren Ordnung schwindet. Sogar
im Verfassungsrecht, das doch von besonderer Dauer-
haftigkeit sein sollte, tauchen befristete Verfassungszu-
sitze auf, und vom Gesctz schreibt ein so guter Beob-
achter wie ULricH ScHEUNER: « Wenig mehr ist oft in
unscrer heutigen legistativen Tétigkeit mehr tbrig von
dem Gesetz als ciner dauerhaften, die Allgemeinheit
auch sittlich bindenden Norm. Gerade die Gesetzgebung
aufl dem Gepiet der Wirtschaft und der staatlichen In-
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terventionen ist Tageswerk, befindet sich in steter Ab-
dnderung und Anpassung und lést den Gesctzesbegriff
durch die Verwendung der Form des Gesetzes fiir aus-
fithrende Einzelhciten und fir MaBnahmen voriiber-
gehender Art auf» 39, eine Feststellung, dic auch fir die
Schweiz gilt. Das bisherige strenge, starre Gesetz wird
weich und nachgicbig.

Frither war der Gesetzgeber bestrebt, klare und cin-
dcutige Begriffe zu verwenden; der Inhalt und Umfang
eines Rechtsbegriffes sollte genau bestimmbar sein, und
aus der gleichen Geisteshaltung legten die Dokirin und
der Rechtsunterricht Wert auf prizise Definitionen.
Nun aber tauchen die «unbestimmten» Rechtsbegriffe
auf mit einem mehr oder weniger beschreibbaren Be-
griffskern und unbestimmt gelassenen Grenzen. Inhalt
und Umfang der Rechtsbegriffe werden nicht mehr
durch Deduktionen, sondern durch ein Aneinander-
reihen mehr oder weniger dhnlicher Fille gefunden.
Anstelle der frithern Eindeutigkeit tritt dafiir oft eine
Bedeutungsschwere der Rechtsbegriffe. Eine eindeutige
Formulierung ist etwa die Vorschrift: «Die Gesetzge-
bung iiber das Heerwesen ist Sache des Bundes»¢?, eine
bedeutungsschwere Formulicrung dagegen der Satz aus
den 1947 revidierten Wirtschaftsartikeln, der Bund habe
Vorschriften zu erlassen «zur Erhaltung eines gesunden
Bauernstandes»®t; diese Formulierung ist begrifflich
recht unklar, hat aber ein bedeutendes emotionales Ge-
wicht. Im ersten Falle liegt das Schwergewicht auf der

8% UrricH ScueuNer, Die staatliche Intervention im Bereich der
Wirtschaft, Verdflentlichungen der Vereinigung der Deulschen Staats-
rechtslehrer, Hefl 11, S, 54.

' Art. 20 BV.

81 Art. 31his BV,
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Koempetenzordnung, also auf etwas Geistigem, im letz-
tern Falle — obwoh! ¢s sich ebenfalls um cine Kompe-
tenznorm handelt — dagegen auf einer bestimmten Art
des Seins. Was im Intercsse eines «gesunden Bauern-
standes» geschicht, hat schon vor jeder kritischen Wiir-
digung rein geftthlsmafiig sehr viel fiir sich.

Im klassischen Rechtsstaat ist die Bindung der Ver-
waltung an das Gesetz cine Selbstverstandlichkeit, im
Wohlfahrtsstaat dagegen wird sie oft als listig empfun-
den und man sucht sich ihr auf mannigfaltige Art zu
entwinden, durch Subventionsbedingungen oder Auf-
lagen bei Arbeitsvergebungen®2. Aber auch der Richter
wirkt in der emsigen Tatigkeit des Wohlfahrtsstaates als
cin Fremder, denn seine Aufgabe ist nicht Fursorge,
sondern Rechtsprechung. Die Tatigkeit des Wohlfahris-
staates eignet sich vielfach auch nicht fir eine ihr nicht
angemcssenc richterliche Uberpriifung. Wer den Rich-
ter um Schutz angeht, berufi sich auf Rechte, und sein
Begehren fithrt zu einem prozessualen Zweikampf vor
dem Richter, der Kliger kimpft gegen den Beklagten,
der Privatkliger gegen den Angeschuldigten, der Bitrger
gegen den Staat, und hernach entscheidet der Richter
nach der Strenge des Rechtes. Es ist ein Kampf, der
nach bestimmten Regeln ausgefochten wird und dessen
Zugehdngkeit zur patriarchalen Welt offensichtlich ist.
Wer aber die Behorde des Wollfahrtsstaates um Schutz
angehen will, der reicht cin Gesuch cin und schildert in
bewegten Worten seine Notlage; nicht Rechte, sondern
materielle Bediirfnisse stehen hier im Vordergrund, und
auch dann, wenn sich dicse eindcutig gegen eine andere
Gruppe richten, wird jede Zweikamplsitnation tunlichst
vermieden und der Staat beschworen, er solle einen

¢z Hans Huser, Recht, Staat und Gesellschaft, 1954, S. 20.
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Kampl vermeiden; das Ergebnis sind jene « Verstindi-
gungsvorlagen», die dem Gesetzgeber vorgelegt werden
mit der Drohung, jede Anderung gefihrde den «sozialen
Frieden». Der Kampf wird nicht mehr offen, nach be-
stimmten Regeln, sondern verborgen, in Vorzimmern
und Kommissionen, und chne rechtliche Regeln ausge-
fochten. Hier ist in der 'T'at kein Platz mehr fir eine
rationale, an das Recht gebundene Entschcidung des
Richters. Dic in der Schweiz immer lauter werdende
Forderung nach einem Ausbau der Verwaltungsgerichts-
barkeit ist bereits eine patriarchale Reaktion auf dic
Tendenzen der die Rechtsordnung auflésenden Tatig-
keit des Wohlfahrtsstaates.

Gesamthaft kann man die Tendenzen des Wohlfahrts-
staates als eine Auflésung des i Rechtsstaat wirksamen
Formprinzipes charakterisieren. Dieses Formprinzip ge-
hort zum Archetypus des Greflen Vaters; dem Recht wird
hicr dic Aufgabe zuerkannt, dic soziale Wirklichkeit zu
formen, gewisscrmalien von oben her, vom Geiste her.
Wird dieses Prinzip einscitig betont, so erstarrt das Recht
und wird lebensfremd. Fiir dic matriarchale Einstcllung
dagegen wiichst dic Form mit dem Recht; die Gefahr
des matriarchalen Prinzipes liegtim stammelnden Chaos,
im Fehlen jeder Form?®s,

Damit hingt zusammen, daB die Entstehung des
Rechtes im patriarchalen Staat von andern Vorstellun-
gen beherrscht wird als im matriarchalen Staat. Fir dic
patriarchale Einstellung herrscht vor dem ersten Wort
des Gesetzgebers das rechtliche Chaos. Der Gesetzgeber
schaflt das Recht aus dem Nichts; er spricht das Gesetz

*2 {Iher das patriarchale und matriarchale Formprinzip vgl. Erici
Neumany, Der schopferische Mensch und die «CGrofe Friahrung», Era-
nos-Jahrbuch 1956, Bd. XXV, 8. 59.

128



aus und damit ist es geschaflen. Das ist etne sikulari-
sterte Vorstellung der monotheistischen Vater-Religio-
nen mit dem grofen Thema der Schipfung aus dem
Nichts®, Fir die matriarchale Rechtsauffassung dage-
gen entsteht das Recht {iberall «durch innere, stillwir-
kende Krifte, nicht durch die Willkiir eines Gesetz-
gebers», wie dies SAVIGNY in sciner berihmten Schrift
«Vom Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechts-
wissenschaft» formuliert hat. Das Recht wichst orga-
nisch und bekommt diec Form von seinem Stoff. In der
Gegenwart mit ihrem problematischen Verh#ltnis zur
Zeit kommti es selten mehr zur Bildung von Gewohn-
heitsrecht, und doch stoBen wir immer wieder auf die
Vorstellung, das Recht konne man nicht «machen»,
sondern man miisse abtasten, welches Recht sich aus
bestimmten Situationen herausbilde. Ohne verfassungs-
rechtliche Grundlage hat der Bund das Radio- und
Fernschwesen monopolisiert mit der Begrindung, vor
ciner verfassungsrechtlichen Ordnung miisse man Er-
fahrungen sammeln um zu priifen, welche Ordnung sich
bewihre; man laBt zuerst eine Ordnung entstehen und
will sic erst hernach rechtlich verfestigen. Nach der ma-
triarchalen Einstcllung formt der Stoff das Recht, nach
der patriarchalen Einstellung ist es dagegen das Recht,
wclches den Stoff formt.

Die Rechtsfeindlichkeit des Wohlfahrtsstaates Auert
sich sodann in der Erscheinung, daB seine Titigkeit
rechtlich oft nicht genau faBbar ist; die Verteidigung
der negativ gcgen den Staat gerichteten Rechte des
freien Biirgers ist leichter zu sichern als die Erfassung
der « Rechte» eines hilfebediirftigen Birgers auf gerechte

¢4 GersHoM ScHoirm, Schopfung aus dem Nichts und Selbstver-
schrankung Gotics, Eranos-Jahrbuch 1956, Bd. XXV, 8. 87 .
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Beteiligung an den obsorgenden und verteilenden Lei-
stungen des Staates oder dic Gewiéhrleistung eines Rech-
tes auf Schutz im Rahmen der Gruppenmacht und der
vielen indirekten Abhingigkeiten®s, Endlich bewegt sich
der Wohlfahrtsstaat viclfach tibcrhaupt im AuBerrecht-
lichen; seine Tétigkeiten sind weder Rechitssetzung noch
Rcchtsanwendung, sondern er lenkt, beeinflufit, verwei-
gert, droht, beruft Konferenzen ein und verheift kiinf-
tige Leistungen®®; hier hat sich die «Linke» véllig von
der listigen Fessel der « Rechten» befreit und kann sich
ungehemmt ausleben, im Guten wie im Bésen.

10, Die das Recht abstoBende Tendenz zeigt sich noch
in anderer Bezichung:

Die rechtsstaatlichen Verfassungen des 19. Jahrhun-
derts verwirklichten mehr oder weniger konsequent das
Prinzip der Gewaltentrennung. Diese Form der staat-
lichen Organisation sollte Gewiihr bicten fir die Re-
spektierung der Grundrechte und steht daher in einem
besonders engen Zusammenhang zum Recht. Auf das
Recht bezogen sind aber nach der traditionellen Ver-
fassungstheorie des Rechtsstaates auch die Tatigkeiten
der drei Gewalten: die gesetzgebende Gewalt setzt das
Recht und dic beiden andern Gewalten wenden das
Recht in der Verwaltung und im ProzeB an. Diese sdku-
larisierte, dem Recht und der Freiheit dienende Trinitit
gchért zur Vaterwelt. Sie entspringt archetypischen Vor-
stellungen, welche zum Urbild des Grofien Vaters gehdren
und die auch die Bundesverfassungen von 1848 und 1874
entscheidend beeinflufit haben.

Nun taucht am politischen Horizont, immer mich-
tiger und grofBer, eine vierte Gewalt auf: das Volk.

85 SCHEUNER, a.a. 0. 5. 17,
¢¢ Huser, a.a.O. S, 2q.
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Schon dic Bundesverfassung von 1848 kannte freilich
neben der Bundesversammlung, dem Bundesrat und
dem Bundesgericht auch das Volk als politischen Fak-
tor. Fiir die verfassungsgebenden Gewalten von 1846
und 1874 war aber das Volk ein Bundesorgan, dem die
Verfassung bestimmtc und beschrankte, jedoch in einem
Rechtsstaat besonders wichtige Kompetenzen auf dem
Gebiet der Rechtssetzung iibertrug ; zum obligatorischen
Verfassungsreferendum kam 1874 noch das fakultative
Gesetzesrelerendum fiir Bundesgesetze und allgemein-
verbindliche Bundesbeschliisse. Verfassungsthcoretisch
crschien so das Volk als ein an der Rechitssetzung betei-
ligtes Organ und gehorte deshalb zur rechtssetzenden
Gewalt®”, Die Zuordnung des Volkes zur rechtssetzen-
den Gewalt entsprach auch weitgehend der politischen
Wirklichkeit. Das Parlament reprisentierte den Min-
nerbund; es formulierte den Willen der Reprisentierten,
und durch die periodischen Wahlen und die 6ffentliche
Meinung war fir eine weitgehende Ubereinstimmung
zwischen Reprisentanten und Repriseatierten gesorgt.
Das war um so cher maglich, als das Parlament und die
einzelnen Parlamentarier an der Bildung der offent-
licherr Meinung in erheblichem Umfange beteiligt wa-
ren, und auBerdem gehorten dic in der Politik und in
der Wirtschali an [ihrender Stellung stehenden Per-
sinlichkeiten regelmiBig dem Parlament an. Dic poli-
tische Finheit von Parlament und Volk war weitgehend
vorhanden. Das Referendum war mehr eine interne Auf-
gabenverteilung innerhalb der rechtssetzenden Gewalt;
bestimmtc besonders wichtige Erlasse der Reprisentan-
ten sollten noch von den Reprisentierten ratifiziert wer-

87 Vgl z. B. Z. GracoMeTTI, Das Staatsrecht der schweizerischen
Kantone, 1941, S, 469,
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den. So sprengte das Volk die Einheit der rechtssctzen-
den Gewalt nicht und figte sich mehr oder weniger in
das Gewaltenteilungsschema ein.

Urspriinglich waren die Volksrechte der Bundesver-
fassung in Sachfragen beschrinkt auf das obligatorische
Verfassungsrelerendum und die Volksinitiative auf To-
talrevision der Bundesverfassung. Im Laufe der Jahr-
zchnte sind diese Volksrechte vermehrt worden, 1874
um das fakultative Referendum gegen Bundesgesctze
und allgemeinverbindliche, nicht dringliche Bundesbe-
schlitsse, 1891 um dic Volksinitiative auf Partialrevision
der Verfassung, 1920 um das obligatorische Referendum
iber die Zugehérigkeit der Schweiz zum Vélkerbund,
in Verbindung mit eincr Volksinitiative auf Kiindigung
dieser Zugehorigkeit, 1921 um das Staatsvertragsrefe-
rendum und 1949 um das Referendum gegen dringliche
Bundesbeschliisse.

Hand in Hand mit dicser Vermchrung der Volks-
rechte zeichnete sich nun aber auch cine Wandlung in
der politischen Stellung des Volkes ab: das Volk wurde
zum Gegenspicler der Behdrden; damit schicd ¢s aus
der rechtssetzenden Gewalt aus und iibernahm nun die
Rolle einer vierten Gewalt, welche den drei tbrigen
Gcewalten gegeniiberstcht. Der patriarchalen politischen
Trinitit steht eine Grofle Gewalt gegeniiber, die deutlich
und iiberwiegend negative matriarchale Zige trigt.

Freilich wihlt das Volk als Schweizervolk noch im-
mer den Nationalrat und in den meisten Kantonen das
Kantonsvolk den Standerat, aber die Reprasentation ist
gestort, denn der in der Bundesversammlung zum Aus-
druck kommende Wille gilt nicht mehr ohne weiteres
als der Wille der Reprisentierten. Man erhalt immer
mechr den Eindruck, daBl das « Wahlvolk» nicht mehr
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identisch ist mit dem Volke, wie es auBerhalb der Wah-
Icnt in Erscheinung tritt, und zwar in der Weise, daB bel
der Wahl andere Tendenzen vorherrschen als bei der
iibrigen politischen Betitigung des Volkes. Das Volk
wihlt eine reprisentierende Behérde, die doch zur Er-
fullung threr Aufgabe politisch solite fithren kénnen;
aber oft schon kurze Zcit nach der Wahl kiindet das
Volk den von ihm gewahlien Repriscntanten die Ge-
folgschaft und tritt als politischer Gegenspieler zum Re-
prisentationsorgan auf. Das duflert sich nicht nur auB3er-
rechtlich und insofern unverbindlich, sondern auch in
verfassungsrechtlich verbindlicher Form. Das Volk be-
gniigt sich nicht mehr damit, Ratifikationsorgan fiir be-
stimmte rechissetzende FErlasse zu sein, sondern nun
greift es aktiv in die Politik ein, nicht zur Unterstiitzung
der Bundesbechorden, sondern als deren Gegenspieler.
AuBerrechtlich duflert sich dies in einer &ffentlichen
Meinung, auf welche dic Behérden immer weniger Ein-
fluf3 haben und dic deshalb um so hiufiger in den Ge-
gensatz zur Politik der Behérden tritt. Mit Resolutio-
nen, Demonstrationen, Mirschen und mit der Drohung
des Referendums wird unablidssig versucht, den Behér-
den eine hestimmte Fitigkeit aufzuzwingen. Nach der
geschriebenen Verfassung dagegen wire es Sache der
Bundesversammlung, den Willen des Volkes verbind-
lich zu formulieren und ihm auf die verfassungsrecht-
lich vorgeschene Weise Nachachtung zu verschaffen.
Freilich kennt die Bundesverfassung auch ein Petitions-
recht des Volkes und verspricht den Petenten Schutz
vor Benachteiligung durch die Behorden. Uberblickt
man die heutige politische Wirklichkeit, so lage es oft
naher, nach einem Schutz fiir die mit einer Petition
angegangene Behorde Umschau zu halten, denn die
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heutigen Petenten sind vielfach nicht mchr die beschei-
denen Bittsteller fritherer Zeiten, sondern méchtige Ver-
binde mit sehr massiven Forderungen und sie erheben,
Anspruch, «im Namen des Volkes» zu sprechen.

In rechtlicher Form tritt das Volk in Erscheinung bei
den Volksabstimmungen und beim Ergreifen von Volks-
initiativen. Hier ist auffillig, wie hiufig das Volk in
letzter Zeit Vorlagen der Bundesversammlung verwirft
und wic hiufig es von der Volksinitiative einen Ge-
brauch macht, zu dem sie nicht bestimmt 1st: dic Volks-
initiative auf Partialrevision sollte die Anpassung der
Verfassung an neue Erfordernisse erleichtern. Iieses
Institut wird nun aber zunehmend fir etwas véllig an-
deres verwendet, nidmlich als Mittel zur Durchsetzung
einer Politik, die im Gegensatz zur Politik der Behorden
steht. Das Volk macht seine eigene Politik. Dic vierte
Gewalt ist eine politische Realitat.

Glcichzeitig ist aber auch die Vorstellung vom Volke
als cinem rechtlich geordneten Minnerbund verblafit.
Das Volk der vierten Gewalt ist nicht mechr der recht-
lich genan abgegrenzic Kreis der simmberechtigten
Maianncr, sondern es ist die Gesamtheit der unbestimmt
Vielen; wer «im Namen des Volkes» spricht, erhebt den
Anspruch, im Namen «aller» oder doch der meisten zu
sprechcn. Das Volk der vierten Gewalt hat keine Form
mehr, ist nicht gegliedert, sondern cinfach die Gesamt-
heit aller. Politisch tritt es auf wie eine Naturerschei-
nung, die alle rechtlichen Didmme sprengt; seinc cinzige
Legitimation ist, dafl es da ist. Schon in der franzosi-
schen Revolution mit ihrer Zentralvarstellung von der
«nation» taucht diese Tendenz auf. S1EYES®® schrieb von

s8¢ Zitiert nach WernER KAcrt, Die Vertassung als rechtliche Grund-
ordnung des Staates, 1945, 5. 157, Anm. 9.
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thr: « Une nation est indépendante de toute forme et de
quelque maniére qu’elle veuille, il suffit que sa volonté
paraisse pour tout droit positif cesse devant elle...»
«Toutes les formes» — so erklirte S1EVES welter - «sont
bonnes, il suffit qu’elle {la nation) veuille»®®, Treffen-
der kénntc man kaum formulieren, daB dieses Volk
keine rcchtlich geformte Korporation, sondern cin vor-
rechtliches und rechtlich dberhaupt nicht falbares Ge-
bilde ist, aus welchem belicbige rechtliche Formen ent-
stehen, aber keine rechtliche Form es binden kann.

K A1SER hat kiirzlich, im AnschluB} an eine Bemerkung
von CarL Scumrrt, darauf hingewiesen, daf3 in der mo-
dernen Demokratie der minnliche Typus zuriickge-
dringt werde und cine allgemeine Feminisierung ein-
trete und daf in der 6ffentlichen Diskussion das Affek-
tive und Sensuelle gegenuber dem Intellektuellen immer
mehr therwiege™. Dicser Feminisierung entspricht auch
der — allgemecin als angemessen — empfundene « Um-
gang» mit der vierten Gewalt. Wer an eine Behorde
gelangen will, bringt Argumente vor, wer an das Volk
gelangt, appelliert an das Gefihl. Komplizierte Zusam-
menhinge werden auf einfache, anschauliche Bilder
reduzicrt, welche gleichzeitig gefithlsmaBige Reaktio-
nen auslgsen sollen. Man rechnet zum vorneherein da-
mit, dall bei der vierten Gewalt gefihlsmiBige Mo-
mente den Ausschlag geben werden, und nach einem
Abstimmungssonntag heiBt es in den Pressekommenta-
ren, das Volk habe einer Vorlage «freudig» zugestimmit,
oder aber der «ubellaunige», «miBigestimmte» Souve-
rdan habe die Vorlage verworfen. Die politische Tatig-

8 Kigr a.a. 0. S, 157158,
* Joskrn H. Kawser, Dic Repriisentation organisierler Interessen,
1956, S. 212, Anm. 2.
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keit des Volkes wird nach einer Gefiihlsskala bewertet.
Fiir die Behérden kommen derartige Bewertungen kaum
vor, sondern von thnen heif3t es, sic hiitten richtig oder
Talsch, zweckmibig oder unzweckmifig entschicden;
ihre Tatigkeit wird unter dem Gesichtspunkt sachlicher
Richtigkeit gewertet. Auffallend ist ferner, wic hiufig -
wiederum im Gegensatz zu den Behérden - fiir die poli-
tische Tatigkeit des Volkes Vergleiche aus dem Natur-
geschehen herangezogen werden; man spricht von ciner
politischen Grundwelle, von einem politischen Erd-
rutsch, vom politischen Wind, von politischen Strémun-
gen und vom Volk als Urquelle der staatlichen Sou-
verdnitdt. Diese Vergleiche aus dem Naturgeschehen
miussen demnach als besonders passend erscheinen zur
Beschrcibung des Verhaltens der vierten Gewalt, Sic
tritt auf wie ein Naturphiinomen und eignet sich daher
als Projektionstriger fur Bilder, die zum Rciche der
Natur und damit zum Reiche der Erdmutter, ciner
Variante der Groflen Mutier, gehoren.

Im rationalen, rechtsgebundenen Staat fand die
rcchte, minnliche Seite des Menschen ihre angemes-
sene Entfaltung. Alles, was sich aber hier nicht entfalten
konnte, vor allem die weibliche, linke Seite, tritt nun —
unbewuflt — in der vierten Gewalt spontan und oft ex-
plosiv in Erscheinung und verleiht ihr damit eben weib-
liche Ziige. Je verwickelter eine Sachfrage ist, desto
mchr weicht die rationale, rechte Steucrung der linken,
gefihlsmiBigen Steverung. Wird das Sachverstéandnis
des Biirgers tiberfordert, so fliichtet er sich in cine ge-
fithlsmiBige Reaktion. In der vierten Gewalt bdumt
sich etwas auf, das im rationalen Minnerstaat zu kurz
gekommen ist. Fir diese matriarchale Gewalt ist das
patriarchale Recht ein lebensfremder Formalismus. Des-
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halb will sich diese Gewalt auch nicht rechilich binden
Iassen und ebensowenig 140t sie sich rechtlich genau
definicren.

11. Spricht man von der Verstirkung matriarchaler
Tendenzen im politischen Leben, so denkt man in erster
Linie an dic Bestrebungen zur Einfihrung des Frauen-
stimmrechtes. Diese Bestrebungen sind wohl ein Sym-
ptom, aber wahrscheinlich nicht einmal das wichtigste
und bezeichnendste, denn die Befiirworter des Frauen-
stimmrechtes erstreben die politische Gleichstellung der
Frau mit dem Manne und sind insofern an der ménn-
lichen Welt orientiert. Die Frau soll dic gleichen
«Rechte» erhalten wie der Mann. Angemessener wiire
es freilich, die Frau in ihre «Linke» einzusetzen und
diese gleichwertig den «Rechten» des Mannes gegen-
iitberzustellen, praktisch einen Bereich zu schaffen, in
welchem sich die Frauen in gleicher Weise, aber aufihre
Art und an ihnen besonders cntsprechenden Aufgaben
entfalten kénnen, wie es den Minnern in threm und auf
sie abgestimmten Bereich moglich ist. Die heutige
Frauenstimmrechtsbewegung steht noch véllig unter
dem Einflub patriarchaler « Rechtsvorstellungens.

Die Bestrebungen zur Einfiithrung des Frauenstimm-
rechtes missen in ihrem groferen Zusammenhang ge-
sehen werden; sie sind eines unter viclen Anzeichen fiir
die stete Hoherbewertung der Frau und damit des Ma-
triarchalen @berhaupt. Es begann in der mittelalter-
lichen Kirchenlehre mit der Anerkennung, daB dic Frau
cine eigene Secle habe. Sukzessive erfolgte eine Erwei-
terung der zivilrechtlichen Handlungsfahigkeit der Frau
und gleichzeitig eine Verbesserung der Rechtsstellung
der Unehelichen, was nichts anderes besagt, als daB es
nun kein rechtlicher Makel mehr war, «keinen Vater
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zu haben»; alle Kinder einer Mutter, die ehelichen wic
die unehelichen, sind gleichberechtigt. In dieser Rechts-
entwicklung liegt auch eine Hoherbewertung der Frau,
desgleichen in der 1928 angenommenen Verfassungs-
revision, wonach unter gewissen Voraussetzungen auch
die Abstammung von einer Schweizerin fitr den Erwerb
des Biirgerrechtes gentigt. Seit der Mitte des letzten
Jahrhunderts fanden die Frauen immer mehr Zugang
zu Berufen und Amtern, dic ihnen vorher verschlossen
waren. Luxemburg und - 1953 — Didnemark gingen von
der rein agnatischen Thronfolge zur agnatisch-kognati-
schen Thronfolge fiber und schufen damit dic Maglich-
keit, dal} auch eine Frau den Thron besteigen kann. An
Allerheiligen 1950 verkiindete Papst Pius X1I das Dogma
von der Himmelfahrt Mariac. Das sind alles untriigliche
Anzeichen fir die Verstarkung der matriarchalen Ten-
denzen und fiir die zunechmende Anzichungskraft der
zur Groflen Mutter gehorenden archetypischen Vorstel-
lungen.

Die Befiurworter des Frauenstimmrechtes scheinen an-
zunchmen, dall mit der Gewdhrung auch der politischen
Rechte an die Frau und mit der villigen Gleichberech-
tigung der Geschlechter ein Endzustand erreicht sei, bei
dem es bleiben werde. Das ist jedoch sehr unwahrschein-
lich. Eniweder hilt die matriarchale Tendenz an, und
dann konnte es sehr bald der Fall sein, daB3 nicht mehr
von den Rechten, sondern den Vorrechten der Frau die
Rede ist, oder aber es erfolgt ein Riickschlag, weil sich
die weibliche Einstellung zur Bewiltigung der staat-
lichen Aufgaben als nicht addquat erwcisen kénnte; in
diesem Falle wiirde sich die weibliche Einstellung im
politischen Bereich nur in ihren minderwertigen Seiten
duBern und wire daher der minnlichen Einstellung auf
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die Dauer unterlegen. Es ist jedenfalls auffallend, dall
in den Léindern, welche das Frauenstimmrecht cinge-
fihrt haben, cin entscheidender neuer Impuls auf die
Palitik ausgeblieben ist; ebenso ist bemerkenswert, wic
gering der Anteil der Frauen an der politischen Fihrung
ist; obwohl die Frauven im Wahlkérper die Mehrheit
besitzen, sind Frauen als Minister, hohe Verwaltungs-
beamte und sogar als Parlamentarier immer noch einc
Ausnahme. Dag kann bedeuten, daf die Frau sich in der
Politik noch nicht zurechtfindet und sich vorldufig noch
der minnlichen Fiithrung anvertraut; dann ist fir die
nichsten Jahrzehnte mit einem stindig wachsenden Ein-
flull der Frau und damit der matriarchalen Einstellung
auf dic Politik und den Staat zu rechnen. Der heutige
Zustand kénnte aber auch ein Zeichen dafiir sein, daB
sich nur die Minderheit jener Frauen mit einer betriicht-
lichen miannhchen Einstellung von der politischen T4-
tigkeit angezogen fihlt und eben in der Politik ihre
minnlichen Eigenschaften zur Auswirkung bringen; in
diesem Falle wird ein entscheidender weiblicher Ein-
flufl auf die Politik iiberhaupt ausbleiben, und die Mehr-
heit der Frauen wird sich weiterhin Téatigkeitsbereichen
zuwenden, welche fiir ihr Wesen und die daraus natir-
licherweise resultierende Einstellung anziehender und
befriedigender sind.

12. Die vorstchenden Hinweise haben gezeigt, daB
und wie der Archetypus der Groflen Mutter im verfas-
sungsrechtlichen und verfassungspolitischen Bereich im-
mer anziehender wird und die thm zugehorenden Vor-
stcllungen die Gestaltung des Verfassungsrechtes und
die Verfassungspolitik in neue Bahnen lenken. Ein An-
zeichen hiefiir ist die rechtliche « Aufwertung» der Frau,
die — auf Grund einer langen Entwicklung -~ dem Manne
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nun fast vollig gleichgestellt ist, Zugang zu fast allen
Amtern und Berufen findet, nach der Verfassung unter
bestimmten Voraussetzungen auch ithr angestammtes
Birgerrecht vercrben kiénnte und nach der Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 22. Fe-
bruar 1957 nun auch das Stimm- und Wahlrecht in eid-
gendssischen Angelegenheiten erhalten soll. Gleichzeitig
wird der Staat zunehmend zum Triager matriarchaler
Vorstellungen; der Sorge einer Mutter um das leibliche
Wohl ihrer Kinder entspricht auf der politischen Ebene
diec Sorge des Wohlfahrtsstaates um das materielle Wohl
sciner Birger. Der verfassungsrechtliche Begriff des Vol-
kes last sich von der Vorstellung eines Minnerbundcs
und verbindet sich in immer stirkerem Malle mit der
Vorstellung einer alle umfassenden, natirlichen Gemein-
schaft, in welcher cinseitig die sich aus der Zugehorig-
keit ergebende Gleichheit aller betont wird. Das Volk
tritt als vierte Gewalt auf die politische Buhne, wird zum
Gegenspicler der patriarchalen politischen Trinitit und
vertritt dieser gegeniiber vor allem eine gefiihlsmiBige
Einstellung. Das rationale, starre, an ciner transzenden-
ten Gerechtigkeit orientierte Recht wird als lebensfremd
und formalistisch empfunden, und man mdchte nur die
aus dem Volke stets neu emporquellenden Ordnungen
anerkenncn, keine starre «Rechts-Ordnung», sondern
eine weiche, nachgiebige, dem politischen Leben stets
folgende und sie nie normativ hemmende «Links-Ord-
nung».

Die Grofle Mutter hat nicht nur einen giitigen, sorgen-
den und hilfreichen Aspekt, sondern auch ecinen dunk-
len, verschlingenden und aufissenden, der ebenfalls an-
ziehend sein kann. In der Flucht vor der persénlichen
Verantwortung, in der Uberwilzung der Verantwortung
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auf «das Volk», in der Bereitschaft der einzelnen, sich
standig anzupassen und auf cine eigene Uberzeugung
und einc cigene Tat zu verzichten und nur noch als cin
(Glied der grollen Gemeinschaft da sein zu wollen, duBert
sich dicser destruktive Aspekt. Es mehren sich jedoch die
kritischen Stimmen urd warnen vor den auflosenden, ni-
vellierenden und damit die Individualitit ausloschenden
Tendenzen des Wohlfahrtsstaates, der seine Biirger als
Schutzbefohlene gewissermafien politisch entmiindigen
méchte; solche Stimmen zeigen, dall man sich der ver-
schlingenden Tendenz tangsam bewuBt wird und damit
nicht mehr blind wie Hansel im Mirchen der «guten
Alten» vor dem Knusperhiuschen des alles verheiBen-
den Wohlfahrtsstaates folgt.

Anderseits gilt cs aber auch, den positiven Aspekt der
matriarchalen Tendenzen einzusehen und sie aus dieser
Einsicht bewuBt anzuerkennen. Zu diesen lichten arche-
typischen Bildcrn gehort insbesondcre das Bild der Hei-
mat als Verbundenheit mit einem bestimmten Stiick
Erde und ciner dazu gchérenden Gemeinschafi. Ohne
diese Rizckbindung leben die Menschen im leeren Raum
und fallen dann meist in die bodenlose Masse. Aus dieser
innern Bejahung der Verbundenheit mit der Heimat ist
jene inoffiziclle Nationalhymne entstanden, die nicht
mehr bombastisch, minderwertig und nach einer {rem-
den Melodie « Heil dir Helvetia» verkiindet, sondern aus
cinem cchten Gefithl und mit ciner ihm angepalten
Melodie schlicht ausspricht «O mein Heimatland...,
wie so innig, feurig lich ich dich !» Und wenn der Dich-
ter GorrrrRIED KELLER in diesem Lied bittet: « Wenn
dereinst mein banges Stiindlein kommt, ob ich Schwa-
cher dir auch nichts gefrommt, nicht versage mir cin
stilles Grab», so crhielt er noch zu seinen Lebzeiten die
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Antwort scines Heimatlandes i der Bundesverfassung
von 1874: die biirgerlichen Behdrden «haben dafiir zu
sorgen, daB jeder Verstorbene schicklich beerdigt wer-
den kann».

Im Bild des Heimatlandes begegnen wir der hilfrei-
chen Groflen Mutier. Wiire KeLrLer Katholik gewesen,
hitte er viclleicht eine Marienhymne gedichtet.
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EPILOG

1. Dic drei Kapitel diescs Buches haben gezeigt, wie
drei Urbilder das schweizerische Verfassungsrecht be-
einflufit haben. Eine erschopfende Analyse der Verfas-
sung wiirde den Nachweis crbringen, daBl noch andere
archetypische Bilder in ihr wirksam waren und noch
sind, wobel freilich die meisten dicser weitern Arche-
typen in enger Beziehung zu den Urbildern des Grofien
Vaters, dexr Grofflen Mutter und der Wandlung stehen und
von letztern nicht immer genau abgegrenzt werden kon-
nen'. So wirc im Zusammenhang mit der Entstehung
der Bundesverfassung von 1848, mit der « Erneuerung»
der Eidgenossenschaft, aber auch in bezug auf das Ver-
fahren der Totalrevision der Bundesverfassung an die
archetypischen Bilder der Wiedergeburt zu erinnern;
dieser Archetypus ist seinerseits eng verbunden mit dem
Urbild der Wandlung.

Es wire ferner von besonderem Reiz, zu untersuchen,
welche Urbilder die schweizerische Verfassung stirker
beeinfluit haben als andere heutige Verfassungen. Das
diirfte beim Archetypus des Grofien Vaters der Fall sein,
wihrend die Beziige zu den Archetypen der Grofen
Muiter und der Wardlung im schweizerischen Verfas-
sungsrecht eher schwicher sind als im Ausland, von der
«altviterischen» USA-Verfassung abgeschen. Umge-
kehrt wire zu fragen, ob es Urbilder gibt, welche wohl
im auslindischen Recht, nicht aber in der Bundesver-
fassung nachweishar sind. Eine genaue Untersuchung

* Uber die Schwierigkeit der Abgrenzung einzelner Archetypen vgl.
Erict NEumawnn, Die Grolc Mutter, 1956, 3. 22 ff.
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der auslindischen Quellen kénnte ergeben, dal dort
die Abhingigkeit der Regicrung vom Vertrauen des
Parlamentcs teilweise von Vorstellungen beherrscht ist,
die auf den Archetypus des Konigsopfers hindeuten:
eine Regierung oder einzelne Regierungsmitglieder wer-
den — wie schon der politische Sprachgebrauch sagt —
«geopfert», wenn das Wohl des Landes dies nach Aul-
fassung der Parlamentsmehrheit verlangt. Wire dieser
Archetypus nachweisbar, so blicbe zu untersuchen, wes-
halb er im schweizerischen Verfassungsrecht keinen Nie-
derschlag gefunden hat. Es kénnte sein, dall in der
Schweiz archetypische Bilder ctwa von der viiterlichen
Autoritit attraktiver sind als die Bilder, welche um den
Archetypus des Konigsopfers kreisen. Es wire aber auch
méglich, daff in der Schweiz die politisch maBgebende
Schicht seit langem die Projektion des Konigsbildes aul’
diec Regierung zuriickgenommen hat und auf ciner hi-
hern BewuBtseinsstufe in den Regierungsmitgliedern
eben nur Menschen sieht, die trotz gelegentlicher Mil-
erfolge dem Lande gute Dienste lcisten kdnnen.

Dic Beschrinkung dieses Buches auf die Bezuge der
Bundesverfassung zu den Archetypen des Grafien Vaters,
der Wandlung und der Grofen Mutter ist keineswegs zu-
fillig. Es sind die drci Archetypen, welche sich am leich-
testen nachweisen lassen, weil es fiir jeden von ihnen
mehrere Belegstellen in der Verfassung gibt, und es sind
gleichzeitig dic Urbilder, welche die Verfassung am
starksten beeinflufit haben.

2, Sobald dic Bezige ciner Verfassung zu ihren Ur-
bildern wahrgenommen werden, rickt sie in neue Zu-
sammenhinge und wird gewissermaflen durchsichtig:
durch den Verfassungstext scheint hindurch, was vor
und hinter der Verfassung auch noch steht; man kénnte
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auch sagen: es scheint hindurch, was tiber und nach der
Verfassung steht, also noch vorhanden sein wird, wenn
¢s keine Verfassungen im heutigen Sinne mchr geben
wird, nimlich das psychische Geschehen, wie es in arche-
typischen Bildern sichtbar wird.

Fs sind nicht erst diese archetypischen Beziige, welche
die Verfassung in ein Beziechungsfeld hinstellen, wo sich
Vergangenheit und Zukunft begegnen, und die die ge-
genwirtige Verfassung gestaltet haben. Die positivistische
Begriilsjurisprudenz etwa von LaBann? hat die Verfas-
sung noch véllig isoliert und sie als ein in sich geschlos-
senes Normensystem betrachtet, das nur aus sich sclbst
heraus erklirt werden kann und muf}. Die doch offen-
sichtlichen Zusammenhiinge einer Verfassung mit der
sozialen Wirklichkeit sind als nicht zur Staatsrechislehre
gehorend geflissentlich ibersehen worden; dafir schli-
chen sich eine ganze Anzahl unbewuliter — und damit
auch uniiberpriifier — Voraussetzungen in die Problem-
stellungen und in die scheinbar logischen SchluBifolge-
rungen ein, die vielfach nur uniiberpriifte Werturteile
waren. Nach dem Ansatz im historischen Materialismus
und in der historischen Rechtsschule haben dann sukzes-
sive immer mehr Publizisten auf die vielfidltigen Wech-
sclwirkungen zwischen Verfassungsrecht und « AuBier-
rechtlichem» hingewiesen und die Beziige in die Lehre
vom Staat und seiner Verfassung einbezogen ; es ist bei-
spielsweisc auf die allgemeine Staatslehre von GrEore
JELLINER, auf dic Staatslehre von HErRMaNN HELLER und
aufdie Arbeiten von Drerrica ScHINDLER? hinzuweisen.
In der Rechtssoziologic und in der modernen politischen
Wissenschaft werden die Beziige einer Verfassung zur

2 Deutsches Reichsstaatsrecht, 1g12,
¥ Imsbesondere Verfassungsrecht und soziale Struktur, 2. Aufl. 1944.
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sozialen Wirklichkeit untersucht und damit erhellt und
voll bewul}t gemacht. Das bedeutet nicht nur eine guan-
titative Erweiterung unserer Kenntnisse, sondern auch
eine Vertiefung des Verstindnisses fiir die Eigenart und
das Funktionieren einer Verfassung. Diese moderne
Richtung lieB die Verfassung als ein Werk inmitten des
sozialen Spannungsfeldes erkennen, wo die Vergangen-
heit noch und die Zukunft bereits wirksam ist.

3. Dabci sind freilich die Beziige zu den Archetypen
héchstens andeutungsweise bemerkt worden, obwohl
doch das soziale Leben in hohem MaBe durch arche-
typische Bilder gesteuert wird. Hier brauchte es zuerst
die Forschungsarbeit vor allem von C. G. Junc. An die
Ergebnisse seiner Forschungsresultate kniipft die vorlie-
gende Monographie an. Dic Aufhellung der Beztge
einer Verfassung zu den Archetypen wird das Verstind-
nis fiir das Bezichungsfeld dieser Verfassung nochmals
erweitern und vertielen, denn nun wird einsichtig, dalB
jede Verfassung nicht nur das Werk bewuliter Entschei-
dung, sondern auch das Resultat unbewuBter Gestaltung
und damit ein Werk des ganzen Menschen ist. Jede Ver-
fassung driickt mehr aus als sie nach ihrem auf konkrete Jwecke
gertchieten Text sagen will. Damit ist aber gleichzeitig dar-
getan, dafl die bisherigen Auslegungsmethoden, welche
untersuchen, was die verfassungsgebende Gewalt mit
einem bestimmten Text seinerzeit anordnen wollie oder
was sie verniinftigerweise angeordnet haben muf}, im-
mer nur einen beschrinkten Ausschnitt der Verfassung
sehen, ndmlich nur jenen Teil, welcher von bewuliten
Zwecken handelt. Eine umfassende Deutung einer Ver-
fassung wiirde jedoch verlangen, dalBl auch ihre unbe-
wubBtc oder nur halbbewuBite Komponente aufgezeigt
und damit bewullt gemacht wiirde; das ist freilich im-

146



mer nur teilweise moglich, denn jeder Interpret bleibt
ein Mensch, dem Allwissenheit und damit Allbewul3t-
heit versagt ist. Dic unbewuBlte Komponente einer Ver-
fassung laft sich nur soweit aufhellen, als sie auf der
BewuBtseinsstufe des Interpreten itberhaupt bewuft-
seinsfahig ist.

Trotz dieser Schwierigkeit und dieser menschlichen
Grenze bleibt die Aufgabe und der Ansporn: die Ver-
fassung nicht nur wahrzunchmen als ein auf bewuBte
Zwecke gerichtetes Werk rationaler Planung, sondern
gleichzeitig auch als ein Kunstwerk unbewuBter und
halbbewuliter Krafte, die aus Urspriingen stammen und
in Richtungen tendieren, welche nicht oder kaum be-
wubt sind. Dann wird die Verfassung transparent und die Ur-
bilder scheinen hindurch — die Konfrontation beginnt.
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