Die Kunst der Verfassungserneuerung

von

PeETER SaLADIN

1. Versuch cincr Standortbestimmunyg

Mchr als finf Jahre ist es her, daf der Bundesrat von den eidgendssischen
Riten auf die beschwerliche Reise zu einer neucn Bundesverfassung geschickt
wutde. Die Rouie, die unsere Landesviiter hiezu einschlugen, war zuniichst die
bei uns iibliche: Es wurde eine Expertenkommission berufen. Das erste Ergeb-
nis, das die Tatigkeit dieser Arbeitsgruppe zeitigte, ist bekannt: vier Binde mit
Antworten auf einen umfangreichen und detaillierten Tragebogen. Weitere
Bindc werden vielleicht folgen. Folgen wird auch ein Bericht der Kommission,
welcher die Ergebnisse der Umfrage zusammenfassen und Vorschlige fur das
weitere Vorgehen wie auch inhaltliche Empfehlungen zur Verfassungsrevision
prisentieren soll.

Die breit angelegte Enquéte ist also die «pitce de résistance» unseres bisheri-
gen Revisions-Bemihens. Und da ihre Ergebnisse heute zu cinem groflen Teil
gedruckt vorliegen, erscheint es gerechtfertigt und notwendig, eine Standort-
bestimmung 7u versuchen, *

a) Zu einer Revision der Ziircher Kantonsverfassung aus dem Jahre 1865
bemerkte GoTTFRIED KELLER:

«Dieser Revisionshandel ist his jetzt wenig verhidngnisvoller Natur und mchr eine fast
belustigende Mischung von Behaglichkeit, Pathos und Brummerei . . .51,

Es ist wohl moglich, dall sich GoTTFriED KELLER Zu unserem gegenwiirtigen
«Revisionshandel» nicht viel anders iullern wiirde. Wohl fiille das bisher dazu
Gedachte ncben den genannten vier Binden unter anderem: ein Sonderheft der
Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, ein beinahe zustande gekommenes Sonder-
heft der Schweizer Monatshefte, ein Jahrbuch der Neuwen llelvetischen Gesell-
schaft, vielen kostbaren Zeitungsraum und anderes mehr. Und es ist eindeutig
das Verdienst der Kommission Wahlen, die Revisionspreblematik, wenn nicht
auf die Stralle, so doch in Amusrdume, Parieilokale und Horsale getragen zu

Wertvollste Anregungen verdankt der Verfasser den Herren Dr. Acrren Murr,
Prof. KarL Scamip und Dr. CurisTian Taarmann, sowic der «Zofingia Basels, in deren
Kreis cinzelne in diescr Arbeit entwickelte Gedanken erstmals vorgetragen wurden.

1 Verfassungsrevision in Ziirich, Simtliche Werke, Bern 1947, Bd. 21, S. 168 ff. (168).
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haben. Aber eben: es fehlt — wie oft mit Recht bemerkt — die «Grandwelle der
Begeisterungs, welche als unerlifliche Grundlage eines erfolgsiriichtigen Revi-
sionsversuchs angeschen wird. Verdichtig oft war in der Zeit, da sich unzihlige
Arbettsgruppen durch den Fragebogen der Kommission Wahlen hindurcharbeite-
ten, ein schweres Seufzen zu vernehmen: Uns oblicgt eine staatsbiirgerliche
Fflicht, wir konnen uns ihr nicht entziehen, es geht nun einmal nicht anders.
Aber wer «Pflichtiibung» sagt, denkt leicht «Trockeniibung», und von daher ist
¢s dann nur ein kleiner Schritt zur Frage: Wozu die ganze Miithe?

Noch bedenklicher ist cin anderes Phianomen: nimlich die beinahe voll-
stindige Absenz grundsitzlich-methodologischer Auseinandersetzungen mit dem
Revisionsproblem. Und doch ist «den Weg xum Ziele zu erkennen ... keine
geringere Aufgabe ... als die Erarbeitung des neuen Verfassungsbildes »2.
Umso willkommener ist daher eine Schrift, welche weniger im Tite! — «Helve-
tische Alternativen» — als im Inhalt das bisherige offizielle Vorgehen kritisch
beleuchtet 7.

SchlieRlich fallt auf, daB® unter den schweizerischen Staatsrechisiehrern nicht
wenige die Tunlichkeit einer Totalrevision in unserer Zeit bezweifeln. Dem-
jenigen freilich, dem dicser Band gewidmet ist, war solche Skepsis fremd. Das
folgende Zitat belegt es aufs Eindriicklichste:

«Schicksalhaft aufgegeben ist uns jedenfalls eines: niimlich die Gesamtschau unserer
staatlichen Strukturfragen. Helvetischer Pragmatismus hat es uns zur Gewohnheit werden
lassen, die vor uns stehenden Anliegen immer nur in ihrer Vereinzelung, in ihrer ver-
harmlosten Isolierung zu sehen. Hiufung der ungeltsten Probleme bedeuter aber nicmals
nur Summierung, sondern Potenzierung. So ist schlieflich auf unsern Schultetn ein Schu!-
denberg entstanden, von dem ich furchte, dal er zu einer schwierigen Lihmung unseres
Staates féhren kdnnte. Dic ersten Symptome sind, wenn man wachen Auges bleibt, kaum
iibersehbar. Tn dieser Lage muB} es unsere Aufgabe sein, eine wirkliche Bilanz der Probleme
zu erstellen, Verdringtes aus dem Halbdunkel herauszuzholen und uns niichtern Rechen-
schaft iiber die Lage und die Moglichkeiten zu geben. Wohin dann der Weg fithrt, wird
die Zukunft zeigen. Fiir mich selbst freilich ist es nicht nur Wunsch, sondern auch Ge-
willheit, dafl die Gesamtschau nicht anders als mit der Gesamtrevision enden kann.» 3

2 Max Immonen, Verfassungsrevision als Weg in die Zukunft, Staat und Pelitik, H. 1,
Bern 1066, S. 29. Es ist daher auch kein Zufall daf gerade der Verstorbene zwar kurze,
aber sehr grundsitzliche Uberlegungen zum Revisionsver{ahren anstellte {a.a.0., 8. 29 {1.).
Vgl. hiezu auch ein Postulat in der Antwort des Evangelischen Kirchenbundes auf den
Fragebogen der Kommission WaHLEN (Bd. TV, S. 7), wonach die Problematik der Total-
revision einer «wissenschaftlich fundierten Priifungs zu unterzichen ist, «welche den
Stellenwert der Totalrevision ganz allgemein zum Thema hat .. .». Vgl. ferner die Aus-
fihrungen von LEoNtaRD NEIDHART, {Reform des Bundesstaates, Analysen und Thesen,
Betn 1970, 8. 38 ff.) zum «Konzept der Analyses.

2a Ziirich 1971.

3 Max Imsopen, Die Totalrevision der Bundesverfassung, ZSR 87 I, 1968, 8. qy9 I, 515.
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Mit dem ganzen Feuer seines Temperaments, mit dem ganzen Reichtum seiner
Phantasic verschriel sich Max Imsopen dem Unternchmen. Es ist darum reche
eigentlich tragisch, dal er uns gerade in dem Augenblick verlieR, da cr als Wis-
senschafter und als «homeo politicus» unscrem Lande die wertvollsten Dienste
hitte leisten kinnen.

b) Materiell ist Liir das bisherige Revisionsbemiihen weithin kennzeichnend
cin ausgepriigtes «Perfektionierangs-Denkens, Die Propenenten der «Helveli-
schen Alternativen» konstatieren geradesu, daf die Totalrevision in eine harm-
lose, eben «wenig verhidngnisvolle» «Totalretouchierung» eingemiindet sei.

Dieses Perfektionietungs-Denken prisentiert sich in verschiedenen Schattie-
rungen.

Es begegnei uns einmal bei denen, die die Idee der Totalrevision entschieden
ablebnen und doch das Odium des «Reaktioniiren» scheuen. Im folgenden Zitat
wird dies deutlich:

«Zweifellos birgt ecine Anderung des bestehenden Verfassungstextes auf wichtigen Ge-
bieten, wie z. B, bei dea Freiheitsrechten, auf dem Gehiet der Sorzialrechte und bei den
Wirtschaftsartikeln auBerordentliche Gefahren in sich, so daf nach Ansicht der Grofizahl
det Sektionen des Schweizerischen Handels- und Industricvereins die Wirtschaft es ver-
meiden muf, Diskussionen heranfzubeschwiren, die fiir sie nur zu neuen Belastungen und
Erschwerungen fiihren diirften. Aus allen diesen Uberlegungen wiire eine Totalrevision der
Bundesverfassung im materiellen Sinne abzulehnen. Sie wiirde auch kaum zu einem FErfolg

{iihren,
Dic Uberpriifung des Fragebopens der Kommission Wahlen zeigt jedoch, dal in einigen
Punkten eine Anderung wiinschbar wiire .. .» 4,

Hier wird der Abentcucrlust der Verfassungserncuerer hirtester Widet-
stand angesagt. Hier wird cine «ernste Warnung» an die Adresse aller jenct
gerichtet, welche es sich zur Aufgabe machen, unsere Staatsordnung von Grund
auf neu zu iiberdenken.

Vor allem Juristen werden durch eine andere Uberlegung zum Perfektionie-
rungs-Denken hingezogen: Unsere Verfassung ist in den letzten Jahrzehnten
auch — und gerade! — fiir diejenigen, welche sich intensiv mit ihr beschiltigten,
immer wcniger transparent, immer weniget kohiirent, ja immer mehr zum
«Dickicht» geworden. Sie bedarf auf jeden Fall einer griindlichen Uberbolung:
nicht so sehr nur aus Griinden der Vetfassungsisthetik, aus verspielter Freude
am schénen Dokument, sondern viel entscheidender aus einer Frustration des
Juristen heraus: aus dem Gefiihl namlich, mit aller Interpretationskunst dem
Verfassungstext nicht meht beizukommen, weil in der Zusammenstiickelung die-

4 Gernarp Winrernercer, Zur Totalrevision der Bundesverfassung, in: Stimmen zur
Staats- und Wirtschaftspolitik, H. 47, 1969, 5. 3 ., 16.
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ses Textes die Regeln der Rechtssetzungskunst vielfach so wenig beachter wur-
den. Es ist daher kein Wunder, dall manchen Juristen an der Neuschopfung eines
in sich geschlossenen, knappen, aufs Wesentliche beschrinkten Verfassungs-
textes am meisten gelegen ist; und es darf dieses Anliegen auch keinesweps
unterschitzt werden ®,

Bedenken stellten sich erst ein, wenn darin das Hauptziel einer Totalrevision
erblickt wird .

¢} Etwas welteres kommt hinzu. Vergleiche mit dem Gang der Verfassungs-
schopfungen von 1848 und 1874 mogen den Schluld nahe legen, es fehle heute
an einer fundamentalen Vorausserzung fiir eine erfolgreiche Revision: nidmlich
an tragfahigen, {iberzeugungskriftigen «lLeitideens. «Ein Recht und Eine
Armee», so hiefl es 18707, Was gilt heute? Wo sind die ziindenden Idcen,
welche fiir cine neue Verfassung Begzisterung zu wecken vermochten? 1n der
Tat: Aus dem bisherigen Revisionsgespriich haben sich noch kaum derartige
Ideen herauskristallisiert. Aus diesem Mangel leiten viele die Unzeitigheit
des Unternehmens her und sprechen unserer Epoche den Beruf zur Verfassung-
gebung rundweg ab. Man empfindet zwar allenthalben ein «helvetisches Moa-
laise», man spiirt cinen «Aufbruch ins dritte Tahrtausend», aber man erkennt
keineswegs, in welcher Richtung dieser Aufbruch verlaufen soll. Solche Not

5 Gerade Max Tmropen, dem jedes ausschlieRliche DPerfektionierungs-Denken durchaus
fremd war, achrete dieses Anliegen: «Fine Verfassung kann nicht nur im Inhalt, sondern
auch im Profil, in den Ausstrahlungen nach der Hohe und nach der Tiefe, erneuert
werden. Wenn je zu ciner Zeit, dann ist uns ein solches Tun heate nahegelegts (Ver-
fassungsrevision als Weg in die Zukunft, a. a. O., S. 26} Enisprechend duBlerten sich auch
einzelne Kantone in ihran Antworten auf den Fragebopen der Kommission WaABLEN:
so etwa Uri {Bd. I, S. 165), Nidwalden Bd. I, S.27.4), Solothurn {Bd. 1, . 464).

& So auch FriepricH TravcoTT WaHLEN, Ist die Revision der Bundesverfassung eine Auf-
gabe unscrer Zeit? Ziirich 1968, S. of10; vgl. auch die Antwort der St. Galler Hochschule
fiir Wirtschafie- und Sozial-Wissenschaften auf den Fragebogen der Kommission WaHLEN,
Bd. III, S. 444: «Dic Totalrevision darf sich nicht in Verfassunaskosmerik erschipfen.»
Eine andere Frage ist freilich, ob der richtige Zeitpunkt fiir cine Totalrevision schon
gekommen ist (in diesem Sinne zweifelnd Kurt ErcHENBERGER, Richtpunkte der Ver-
fassungsrevision, ZSR NF 87 I, 1968, S, 442). Immerhin migen gerade die folgenden
Uberlegungen dartun, dall ein weiteres Zuwarten mit einem entschlossenen und fiber
den Kreis der Verfassungsjuristen hinausreichenden Revisionsbemithen nicht mehr ver-
antwortet werden konntc.

7 Vgl. J. ScHOLLENBERGER, Das Bundesstaatsrecht der Schweiz, Berlin 1902, S.130. Be-
herzigenswert ist indessen eine Deststellung von Jakor Dups zu den Revisionsbe-
strebungen der Siebziger Jahre des letaten Jahrhunderts (Zur Verstindigung iiber die
Bundesrevision, Ziirich 1871, 8. 4): «Das Volk sicht hisher dieser ganzen Revisionsarbeit
ziemlich passiv zu.»
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wird dann sehr rasch in eine Tugend umfunktioniert: Mangels erleuchtender
neuet Ideen hilt man sich an das Uberkommene und preist den Umstand, daf
die Mehrheit der Miteidgenossen, vor allem diec meisten Teilnchmer an der
Revisons-Enquéte, nicht anders denken, ja vielmehr insgesamt ein «Bekenntnis
zu den tradicrten Grundwerten unseres Staates» priisentieren. So jedenfalls
lauteten viele Kommentare zut Publikation der erwihnten vier Binde. Aber es
ist hier doch einige Zuriickhaltung geboten. Denn dic bisher veréffentlichten
Antworten stammen im wesentlichen von Kantonen, Parteien, Dach-Organi-
sationen und Universititen, und das heillt — wenn man von den Universitdten
und einigen «Organisationen» absieht — von den Trigern der {tberkommenen
politischen Ordnung. Und es ist nicht unbedingt crstaunlich, daff sich diese
Triger zu «ihrers Ordnung bekennen #.

Die Verfasser der «Ilclvetischen Alternativen» wundern sich iber die Be-
haupiung, es [ehle cine Leitidee:

«. .. uns ist klav und sclbstverstindlich, duff die Schweiz von heute eine Generaliiber-
holung braucht, die weit iiber dic Ublichen Anpassungsalitionen hinausgeht, cine grund-
sitzliche, weitansholende Sclbsthesinnung auf Sinn, Aufgabe und Organisation unseres
Landes in der modernen Welt. Die Schweiz mufl die gewaltigen Probleme der modernen
Gesellschaftsorganisation anpacken, sic muB den Abstand schen lernen zwischen den
Anforderungen der modernen Wirklichkeit und ihrem traditionellen Gehaben, und sie mufl
ihn in einer Anstrengung schliefen, dic an Weite des Atems an dic staatspolitischen
Schopfungen des 19. Jahrhunderts herankommet. Das, scheint uns, ist die Tdee, die das
Revisionsunternchmen leiten mufl und tragen kann, eine klare und notwendige Idee.»

(S. 10)

¢ Es sei hier immerhin angemerkt, dal nach Auffassung der «Helvetischen Alternativen»
cin Grund fiir den Konventionalismus der Antworten auch im Fragebogen, in seiner
Fragestellung zu suchen ist, — Andererseits ist festzuhalten, dafl einige Antworten cine
Totalrevision — z. T. schr entschieden — befirworten: so etwa Luzern (Bd. I, S. 168,
freilich: «umfassende Staatsreform ohne Anderung der Grundstruktur» postulierend);
Nidwalden (Bd. 1, S. 273 £); Glarus (Bd. 1, 5. 284); Solothurn (Bd. I, §. 459 £.); Bascl-
Stadt (Bd. T, S.s534, 560); Appenzell AuRer-Rhoden (Bd. I, 5.637/638: «Fine Be-
sinnung auf die Grundfragen des Zusammenlebens in der Schwelz darf nicht haltmachen
vor irgendwelchen geheiligten Prinzipien’; sie soll viclmchr alles in Frage stellen
diirfen»); Graubiinden (Bd. T, S.774); Aargaun (Bd. I, S.816); Vaud (Bd.I, S.910);
Valais (Bd. I, $.921); von den Parieien vor allem dic konservativ-christlichsoziale
Volkspartei (Bd. I, S.76/77). aber auch die Evangclische Volkspartei (Bd. I, §. 292)
und die Partei der Arbeit (Bd. II, $.313); von den Hochsdwlen vor allem die ETH
Zirich (Bd. 111, S. 38) und die Universitit Freiburg (Bd. III, 8. 319); von den iibrigen
schlieRlich insbesondere der christliche Gewetkschaftsbund (Bd. IV, §.109) und der
Bund schweizerischer Frauenvereine (Bd. IV, §. 173). Hochst bedeutsam ist aber auch
¢ine These in der Antwort des Kantons Uri, wonach die Uberarbejtung der Bundesver-
fassung als «Daucraufgabe jeder Generation» anzusprechen ist (Bd. I, S. r81).
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Vielleicht spielt hiet eine gewissc Tronie mit. Andernfalls wire einzuwenden,
daf die pure Behauptung, cine Uberholung der Verfassung sei unerlaBlich, als
Richtpunkt fiir politisches Handeln nicht hinceicht, Sic mufl vielmehr zunichst
bewiesen und unmittelbar einsichtig gemacht werden. Und selbst wenn dies
gelingt, so enthilt sie doch nicht mehr als eine Negarion, nimlich eben die Fest-
stellung des Ungeniigens unserer gegenwirtigen Verfassung; dies ist aber noch
nicht das Fanal, welches den Teilhabern an der politischen Entscheidung als
Sammelpunkt, ja als Ziel ihres gemeinsamen Weges »zu leuchten vermachte.

II. Die Notwendigkeit des NewUberdenkens

Unsere Verfassung grundsitzlich neu zu {iberdenken ist freilich unerlaflich.
Ja es ist erschreckend zu schen, mit welcher Leichtfertigkeit dies bisweilen
bestritten wird.

a) Schon eine Analyse der Gegenwart macht dies deutlich. In den «liclve-
tischen Alternativen» wird zu Recht eine «tiefe und gefihrliche Kluft» regi-
striert zwischen der modernen Wirklichkeit «und den traditionellen Einrichtun-
gen, mit denen wir sie immer noch bewiltigen miissen» (8. ro). Gewisse insti-
tutionelle Reformen licfen sich zwar, wie mit Recht immer wieder betont wird,
im Rahmen der gegenwiirtigen Verfassungsordnung durchfithren: so etwa eine
Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung, eine Ent-Neurotisierung des Ver-
haltnisses zwischen Staat und Wictschaft, ja sogar eine grundsitzliche Relorm
unscres Hochschulwesens. Allenfalls gilte es, einzelne Verfassungsteile zu re-
vidieren — wie auch verschiedene verfassungsrechtliche Anachronismen auf
dem Weg der Partialrevision beseitigt werden kénnten. Daneben — und vor
allem — sind es aber eigentliche Grund-Sitze unserer Verfassung, welche ihre
konstitutive, d. h. priigende, gestaltende Kraft in gréflerem oder geringerem
MaRe cingebiifft haben. Beispiele hiefiir sind in allen Teilen der Verfassung
aufzuweisen: So behilt zwar die Zuweisung ciner subsidiiren Normsetzungs-
kompetenz an dic Kantonc als Ausscheidungsregel ihren logischen Sinn und
ihren «praktischen Regelungswert» (RicHARD BAUMLIN), aber die darin primir
verankerte politische Grundidee ist verblafit; der Verfassunggeber selhst ist ihr
untreu geworden. — Art. 31 BV gewihrtleistet nicht nur die individuelle Han-
dels- und Gewerbefreiheit, sondern nach der — freilich nicht durchwegs kon-
sequenten — Praxis des Bundesgerichtes auch die Institution der Konkurrenz-

9 Vel dazu Perer Savamy, Grundrechre im Wandel, Die Rechtsprechung des schweize-
rischen Bundesgerichtes zu den Grundrechten in einer sich idndernden Umwelt, Bern
1970, S, 216 ff., 403 f,

274



wirtschaft %, In beiden Ausprigungen hat die Idee der Wirtschaftsfreiheit einen
guten leil ihrer Ausstrahlungskratt verloren; als Individualrecht ist sie nur
noch tir einen schr kleinen ‘Leil der Bevilkerung realisterbar, und als insti-
rutionelle Garantie steht sie seit ciniger Zeit keineswegs mehr ausschlieBuch
im Zentrum unserer Wirtschaftsvertassung; gleichrangig sind neben ihr die
ldee des sozialen Ausglcichs und — in Grenzen — cie laee der staatlichen Mit-
Verantwortung fiir die wirtschaftliche Prosperitdt in der Verfassung veran-
kert *®, — Die Behorden des Bundes sind, fiir sich allein und in ihrem wechscl-
seitigen Verhiltnis, nach Ideen konzipiert, welche in der heutigen politischen
Wirklichkeit nur noch sehr bedingte Realisierungschancen besitzen. — Zu den
Zwecken unseres Bundesstaates wird die Erhaltung nationaler Unabhingigkeit
gezdhlt: Seit langem aber ist unser Land in ein unauslosbares Netz verschieden-
artigster Dependenzen und Interdependenzen mit dem Weltgeschehen ver-
strickt.

Die Schweiz — cin demokratischer, liberaler, fdderativer und neutraler
Rechtsstaat: Welche Bewegung 16st die Anrofung dieser magischen Formel
noch heute in unserem Volke aus, und doch: wie klischechaft ist sie geworden.
Keines dieser «obersten Verfassungsprinzipien» ! st in seinet Prigekralt mehr
ungebrochen. Zum Teil werden sie durch andere, ebenso grundsitzliche, ebenso
legitime Grund-Ideen ausbalanciert — wie eben durch die Prinzipien des sozia-
len Ausgleichs und der (umfassenden) wirtschaftlichen Prosperitit, aber auch
durch die Idee der internationalen Solidaritit —, zum Teil riskieren sie gar
ausgehoblt oder pervertiert zu werden. Aber wie Viele — und wie viele Ein-
fluBireiche — schliefen vor dieser Tatsache die Augen. Das Verfassungsdenken
droht bei uns zu versteinern.

Dal} die Institutionen *? der Verfassungsordnung hinter der politischen, wirt-
schaftlichen und geistigen Entwicklung zuriickgeblieben sind, ist keine helve-
tische Partikularitit, 1n einem der gescheitesten Biicher iiber Futurologic w.rd
festgestellt:

«Dak angesichts dieser wittschaftlich-technischen Revolution im letzten Drittel des
20. Jahrhunderts die wirtschaltlichen, gescllschaftlichen und politischen Institutionen be-
sonders eklatant hinter dea Erfordernissen der Stunde zuriickbleiben, wird immer mehr zum
Grundproblem unserer Epoche, Das 9. Jahrhundert, von dem wir diese Institutionen iiber-
nommen haben, licfert cin verzweifeltes Riickzugsgefecht. Politisch haben wir heute kaum

10 Vgl dazu das Referat von Frirz Gyel am Schweizerischen Juristenrag 1970 iiber «Die
schweizerische Wirtschaftsverfassung», ZSR NF 8¢ II, 1970, S. 268 ff.

1l Von MaRcEL BriveL / Pierre Moor — aufler der Neutralitit — als «essentialia de la
Constitution fédérale» bezeichnet (Observations sur la hiérarchie des régles constitu-
tionnelles) ZSR NF 87 1, 1668, S. 405 ff., 406.

12 In einem weiten Sinne verstanden; vgl. dazu PETER SaLabin, 2.a.0., 8. 295 ff,
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noch das Jahr 1933 bewiltigt — technologisch scheing uns schon das Jahr zoo0 iiberwiltigen
zu wollen .. .» 13,

Diese «Schicksalsgemeinschaft» mit der iibrigen entwickelten Welt sindert
indessen nicht das geringste am Gewicht des Problems.

b) Mit dieser Feststellung kinnen wir uns aber noch nicht begniigen. Nach
aller Voraussicht droht nimlich die angedeutete Kluft zwischen geltendem Ver-
fassungsrecht und polito-sozia-dkonomischer « Ambiance» stetig tiefer zu wer-
den ™, Fiir die Grundrechte wurde dies an anderer Stelle zu zeigen versucht 5.
Von hicher muB nun aber det entscheidende Anstof zum Neu-Uberdenken und
Neu-Konzipieren unserer Verfassung kommen. Denn die Verfassung ist nodh
meht als ein Gesctzeswerk dazu bestimmt, in die Zukunft hinein zu ordnen,
Nur so besteht Aussicht, det staatlichen Ordnung die Bestindigkeit zu ver-
leihen, deren es bedarf, wenn sich die «politischen Verhaltensweisens» (Karw
Scumip) einer staatlichen Gemeinschaft in den verfassungsmiRigen Institutio-
nen einrichten und auf die Leiv-Ideen der Vetfassung hin integricren sollen
(vgl. dazu unten, S.279). Heute mufl daher die Verfassung geiindert werden,
wenn unser Staatswesen imstande sein soll, die (voraussichtliche) W.rklickkeit
von morgen zu bewiltigen.

Wie sehr die Verfassunggebung aufl dic Zukunft ausgerichtet ist, hat ein-
driicklich Max TmuobeN gezeigt:

«Verfassungsgebung ist Ausgeill nach der Zukunft. Aber die Neugestaltung kann aus
eincr unterschiedlichen Nihe zur Gegenwart erfolgen. Oft dienen Verfassungsinderungen
keinem andern Ziel als dem, cine zufillig in der Gegenwart wirkende Spannung zu be-
seitigen oder eine erreichte, aber immer wieder in Frage gestellte Position far dic ndchste
Zeitspanne zu festigen. Verfassungsrechr, das in dicsem Sinne an der Gegenwart haftet,
witd nur allzubald wieder als Ballast empfunden.» «Wahre Verfassungsgebung ist ein
Schaffen, das hoch tiber den Bedlrfnissen des Augenblicks steht. Sie ist Ringen um ein
Bild, das im Zeitpunkt seiner konstitutionellen Verwirklichung zum Teil noch die Ziige
des Unwirklichen triige. Sie mufl sich als freie geistige Tat vom Bleigewicht der Alltags-
notwendigkeiten befreien.» 16

13 Qssir K. FLecutaeid, Futurologie, Der Kampf um die Zukunft, Kéln 1970, S. 36.
Ossir K. FLECUTUEIM war es Gbrigens, welcher im Jahre 1943 den Begriff der «Futuro-
logie» prigte.

14 Zum Verhilinis von Recht und Ambiance und zur Sidrung dieses Verhiiltrisses infolge
Verinderung der Ambiance vgl. die grundlegenden Ausfithrungen von IDETRICH ScrinD-
LER sen., Verfassungstecht und soziale Struktur, 3. Aufl., Zirich 19350, 5. 92 1. — Wic
schief die so beliebte Gegeniiberstellung von «Verfassungsrechts und «Verfassungs-
wirklichkeit», ja wie problematisch iiberhaupt der Begriff der «Verfassungswirklichkeit»
ist, hat iiberzeugend Konrap Hesst dargetan (Grundzige des Verfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, 4. Aufl., Katlsruhe 1970, 5. 20).

15 Vgl. PETER SALADIN, 2.4.0., v.a. S. 388 il
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GewiB greift jede Verfassungsrevision «notwendig Fragen auf, die uns heute
bedringen» '7; pewill muB das Visionire, wenn es vom Stimmbiirger akzeptiert
werden soll, real und handfest in der Gegenwart verwurzelt und von der Ge-
genwart her begreifbar sein. Aber die Verfassung hat iiber die Gegenwart hin-
auszuweisen, und zwar umso entschiedener, je «kiirzer» die Gegenwart witd,
d. h. je mehr sich die Entwicklung unserer Zivilisation beschleunigt.

ITI. Methodik des NewUberdenkens

Es wurde bereits festgestellt, dafl die Frage der Revisions-Methodik in den
letzten Jahten nur selten Gegenstand einliflicher Erirterungen war. Und doch
ist der Weg, der zu einer necuen Verfassung fithren soll, (mit Ausnahme einiger
wenigen formellen Anordnungen) weder in der gegenwirtigen Verfassung vor-
geveichnet noch von der Wissenschaft hinreichend analysiert. Dies letzte ist
freilich kein Zufall. Denn intensives methodologisches Nachdenken setzt not-
wendig ein personliches Engagement fiir dic Revisionsidee und gleichzeitig eine
Grund-Besinnung iiber Tdee und Funktion der Verfassung voraus. Und hier
klafft einc hochst bedenkliche Liicke im neueren staatstheoretischen Schrifttum
unseres Landes. Seit der Habilitationsschrift von WerneEr Kier ist das «We-
sen» det Verfassung, eben ihre Idee und ihre Funktion, nicht mehr grund-
sitzlich-umfassend untersucht worden. Und doch wire es dringend geboten,
die schweizerische Verlassungspraxis seit dem Zweiten Welckricg, die staats-
theoretischen Erkenntnisse der letzten 25 Jahre wie auch die neueren For-
schungsergebnisse in angrenzenden Disziplinen fiir die Lehre von der Verfas-
sung fruchtbar zn machen. Ta es ist recht eigentlich paradox, daR gegenwiirtig
zwar jedermann ber dic Verfassungsrevision, jedoch kaum jemand datiiber
spricht, was cinc neue Verfassung leisten soll.

Aufl den folgenden Seiten wird «Verfassungs verstanden — im Sinne einer
These, deten Begriindung spiter unternommen werden soll — als Komplex
der «Leit-Grundsitze» (ULricH ScHEUNER), der Grund-ldeen einer politi-

16 Verfassungsrevision als Weg in die Zukunft, a.a.0., 8. 10/11. Zur «Zukunftsgerichtetheit»
der Verfassung vgl. auch PrrEr Bapura, Art, «Verfassungs im Tivangelischen Staats-
lexikon, Berlin 1966, Sp. 2343, sowic ULricir SCHEUNER, Art. «Verfassungs im Staats-
lexikon der Gorres-Gesellschaft, Bd. 8, 6. A., Treiburg 1. Br. 1963, Sp. 118: «Tis ist die
Bestimmung ciner Verfassung, die rechtliche Grundordnung fiir ein Staatswesen fest-
zulegen, die fiir lange Dauer die kiinftige politische Entwicklung in einen festen Rahmen
einfiigen soll.» «Ihre Ordnung reiche . . . viel stirker ins Ungewisse der Zukunft als die
anderen Rechtsnormen. Jede Verfassung ist im Grunde nur ein Entwurf der politischen
Form, mit der die Gegenwart kiinftige Zeiten zu binden sucht.»

17 Kurr EICHENBERGER, a. a. Q. (oben Anm. 6), S. 452.
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schen Gemeinschaft; als Grund-Gesetz eines Staatswesens (oder einer Staaten-
gemeinschaft), welches die Rechtsordnung bis in ihre feinsten Verdstelungen
zu prigen hat, und gleichzeitig als «integrierende Wirklichkeit» (RupoLy
SMEND). Verfassung ist dann nicht nur — wie das noch heute weithin schwei-
zerischem Verfassungsdenken entspricht — Inbegriff der obersten Zustindig-
keitsnormen; sie enthilt nicht nur — neben der Ordnung der obersten Staats-
otgane und ihrer Funktionen — «die Kompetenznormen des Bundes gegenitber
den Kantonen ... und die Kompetenznormen gegeniiber den Biirgern» 1%, und
sie ist auch nicht nur «die Gesamtheit der Regeln, welche die Organe des
Olentlichen Macht einrichten, regulieren und beschrinken» 1%,

Wird die Verfassung in diesem Sinne verstanden, so [dBt sich der geistige
Weg zur Verfassunes-Neuschdpfung wie folgt abstedien: Es gilt zunichst, auf
Grund svstematischer «Upnweltsn-Analysen die Probleme aufzuzeizen, mit
denen sich der Staat inskiinfiig konfrontiert sehen wird; sodann sind die po-
litischen Strukturen und Verfahren zu entwerfen, mittels derer sich eine L5-
sung jener Probleme erhoffen 1dft; vor allem aber miissen die Leit-Ideen unse-
rer politischen Gemeinschaft von morgen bestimmt werden; denn aus ihnen
figt sich das normative Fundament fiir alle politischen Entscheidungen zusam-
men, welche jene beiden andern Qperationen notwendig leiten und abschlieRen.
Dieser Weg soll im folgenden niher erdrtert werden.

1. Analyse der «Umwelt»

Politische Institutionen und Regeln fiir die politische Willenshildung miis-
sent der jeweiligen Umwelt in Gegenwart und absehbarer Zukunft, d. h. der
sozialen, wirtschaltlichen und geistigen «Ambiances angemessen sein. Soll
unsere kiinftive Verfassungsordnung diesem Postulat geniizen, so muf aller-
dines hinreichende Klarheit iiber die gegsenwiirtizse Umwelt und iiber die in
Zukunft zu erwartenden Umweltsverinderungen bestehen. Uberdies ist die
Verfassung so «offen» zn gestalten, dafl sie in gewissem Rahmen auch unvor-
gesehene Verinderungen aufzufangen vermag.

18 Zaccaria GracoMeTrTl, Die Auslegung der Schweizerischen Bundesverfassung, Recht und
Staat, H. 39, Tiibingen r92s. S. 20.

19 Feromvann A, Hermens, Verfassungslehre, Frankfurt f Bonn 1964, S. 173, Vgl. hiezu
auch die schnen Sitze in der Antwort des Kantons Zug auf den Fragebogen der
Kommission WaHIEN (Bd. I, S. 317): «Die Vetfassung hat ... nicht mehr nur oberste
Zustindigkeits- und Wertordnung zu sein, sondern ebenso der staatlichen Titigkeit
die wesentlichen Ziele zu weisen. Die Verfassung wird dadurch nicht nur zur juristischen,
sondern auch zur politischen Grundordnung.»
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a) Umfassende Analysen der gegenwirtigen «Real-Problemes fehlen bei uns
weithin, Fin Beispiel: Verbrcitet ist ein betrichtliches «Malaise» gegeniiber un-
serm gegenwiirtigen Bildungswesen, aber es fehlen verlifliche Ubersichten iiber
die tatsichlichen Mingel. Entsprechend bewegt sich das Bemiihen um eine Re-
vision unserer «Bildungsverfassung» auf unsicherem Boden.

b) Noch schlimmer steht es um die Prospektion. Die Vorausschau kiinftiger
Entwicklungen ist — im Avsland — Gegenstand ausgedehnter Forschungstiitig-
keit geworden; vor allem zum «technological forecastings hat sich eine reiche
und differenzierte Methodologie herausgebildet 2. Aber in der Schweiz werden
diese Methoden erst in hochst bescheidenem Umfang angewendet, ja kaum zur
Kenntnis genommen. Uberdies reicht das Bediirfnis nach Prospektion eben weit
iibet den Bereich der technischen Entwicklung hinaus: Ebenso wichtig wire eine
svstematische Erkundung der «futuribles» (BurrraND DE JOUVENEL) auf biolo-
gischem, okologischem, soziologischem, Skonomischem, ja allgemein auf philo-
sophisch-kulturellem Gebiet. Auch hier sind bei uns die ersten gréfieren Ver-
suche erst angelaufen: so etwa die Ausarbeitung von Leitbildern fiir unsere dko-
nomische Entwicklung 2! oder die Untersuchung des Wissenschaftsrates iiber
dringliche Forschungsbediirfnisse. Es mangeln votrlaufig auch die Lehrstiihle
an unsern Hochschulen, welche einen umfassenden Unterricht in der futureolo-
gischen Methodologic vermittelten; selbst das «technological forecasting» wird
auf Flochschulebene bei uns noch nicht gelehri.

Nun lassen sich freilich die Probleme, mit denen sich unser Staatswesen —
auf der Grundlage gewisser politischer Grundentscheide, vgl. dazu unten,
S. 286 — konfrantiert schen wird, zum Teil bereits heute erkennen. In welt-
weiter Sicht ist nach GrorG PrcuT schon jetst evident, daB folgenden Problemen
geschichtsentscheidende Bedeutung zukommen wird: der Erhaltung des Welt-
friedens, dem Welterndhrungs-, dem Weltwasserversorgungs- und dem Welt-
cncrgicversorgungsproblem, dem Problem des Umweltschutzes und dem Welt-
bildungsproblem 22, Im mikrohistorischen Bereich der Schweiz diirften solche
«Evidenz» unter anderem beanspruchen: die Probleme des Umweltschutzes,
einer sinnvollen Raumordnung, eines Grof-Ausbaus des Verkehrsnetzes, fer-

20 Dazu etwa EricH Jantsch, Technological forecasting in petspective, Paris 1067. Zum
Verhiltnis von «technological forecastings und allgemeiner Prospekiion wvpl. die kurze
Ubersicht von DonaLp A. Sciion, Voraussagen allgemeiner und technologischer Art, in:
Der Weg ins Jahr 2000, Modelle fiir eine neue Welt, Bd. 8, Miinchen etc. 14968, S. 155 I,

21 Fin entsprechender Aufirag wurde vom Bundesrat an Prof, FrRancESCO KNESCHAUREK er-
teilt. Drei Teile seiner Studie liegen bereits vor (Enrwicklungsperspektiven der Schweize-
tischen Volkswirtschaft bis zum Jahre 2000).

22 Geors Picur, Mut zur Utopie. Die groflen Zukunftsaufgaben, Miinchen 1970.
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ner der Problemkreis einer Adaptation unserer Wirtschaft an immer stirkere
Pressionen des wissenschaftlich-technischen Fortschrittes, der internat’onalen
Konkurrenz und des Arbeitskriftemangels; ebenso die Frage nach der kiinfti-
gen Altersbetrenung sowie das Bediirfnis nach Reform und Ausbau unseres
Bildungssystems. Die Struktur, die Dynamik und die wechselseirige Verflech-
tung » dieser Problemkreise im Einzelnen zu erkennen ist aber eben Aufgabe
einer systematischen und umfassenden Vorausschau. Uberdies wird erst eine
derartige Prospektivarbeit zeigen, ob nicht noch ganz andere Grundfragen aut
uns zukommen, die wir heute nur ungeniigend oder iiberhaupt nicht erkennen.

Im Rhythmus der Veriinderungen, welche der «Umwelt» widerfahren, und
in der weltumspannenden wechselseitigen Verkettung der «Real-Probleme»
unterscheidet sich unsere Epoche griindlich von der Zeit fritherer Verfassungs-
Schipfungen. Die zunehmende Geschwindigkeit der technischen, $konomi-
schen und soziologischen Evolution 2 erheischt, wenn palitische Qrdnungen
von einer gewissen Stabilitit iberhaupt noch realisierbar sein sollen, eine im-
mer systematischere und umfassendere Vorausschau kiinfriger Entwidklungen
sowie eine entschiedene, wenngleich offene, flexible Ausrichtung der Verfas-
sung auf diese Entwidkdungen. Freilich darf jedes Engagement fur die «Futuro-
logie» nie vergessen lassen, daf alle Prospektion nicht mehr als «Schiitzung»
und Vermutung ist #®. Aber es gilt auch zu sehen, «dall es eine grofe Zahl
von Sitzen iiber dic Zukunft (gibt), von denen wir mit volliger Gewifheit
sagen konnen, dafl sie wahr sind»2¢. Entsprechend vermogen Voraussagen,
wenn sie nach den Regeln der «ars conjectandi» ¥ erarbeitet sind, relativ ver-
laBlich zu sein: Auf sehr verschiedenen Gebieten lassen sich kiinftige Situatio-
nen innert eines gewissen Strcubereiches voraussagen, sofern der Tst-Zustand
und die Entwicklungstendenzen hinlinglich erforscht sind, sofern solche Ent-
wicklungen nicht durch politische Entscheide unterbrochen, unterbunden oder
umorientiert werden — und unter der Voraussetzung schlieRlich, dal wir von
weltweiten Krisen und vor allem von Katastrophen apokalyptischen Ausmalzs
verschont bleiben.

23 Die Verflechtung der Problemkreise zu studieren hat sich insbesondere der «Club de
Rome» zum Ziel gesetzt, welcher eine Untersuchung mit dem ehrgeizipen Titel «The
predicament of mankind» in Aufirag gegeben hat.

24 Vgl. zum «Beschleunigungsschub» etwa ALviy TorrLer, Der Zukunftsschock, Bern 1970,
S. 23 fI

25 Vgl. dazu etwa BeErTRAND DE Jouvexer, Die Kunst der Vorausschawn, {ibers. von
H. R. Gansvanpt, Neuwied { Berlin 1967, S. a1 ff,

26 Georc Picur, 2.a.0., 5. 6o. Vgl. hiezu auch Osste K. FLECHTHEIM, 2.2.0., 5. 16.

27 Der Ausdruck stammt von Jakos BernourLr und wurde von BERTRAND DL JOUVENEL
wiederum «aktualisiert», (Vgl. Die Kunst der Vorausschau, a. 2. 0., 8. 32))
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2. Konstruktion politischer Modelle

a) Einer umfassenden Analyse unserer gegenwirtigen und kiinftigen Um-
welt -~ welche wir vorlaufig in nebelhafter Ferne wissen — folgt im Rahmen
des Verfassunggebungsprozesses logisch — wenn auch nicht notwendig zeitlich
— das Entwerfen politischer Modelle, die uns zcigen sollen, mit welchen politi-
schen Institationen und Verfahren sich die verschiedenen «Real Probleme» be-
friedigend lsen lassen ®. Im Rahmen politischer Gesami-Modelle sind Sub-
Modelle fiir die staatliche Willensbildung, fiir das Verhiltnis zwischen staat-
licher und privat-autonomer Sphire, fiir die Verantwortungsverteilung zwi-
schen den verschiedenen Segmenten unserer pluralistischen Gemeinschaft zu
entwickeln und in ihter wechselseitigen Verflochtenheit zu analysieren,

Fiir diese Titigkeit sind wir wiederum schlecht vorbereitet. Sie scheint den
Eidgenossen allgemein nicht zu liegen: Thr Hang zum Pragmatismus, zar Poli-
tik der kleinsten Schritte, zur Konzentration auf das handgreiflich Gegen-
wirtige scheint — bei obetflichlicher Betrachtung — ihre dfferentia specifica
auszumachen. Es wird darum auch die Feststellung nicht iiberraschen, dafl die
Fihigkeit unseres politischen Entscheidungssystems, «zur Bewii'tigung einer
neuen Sitwation von Grund auf neue Verfahrensweisen zu erfinden und durch-
zufithren .. .» 2% seit der «Totalrevision» von 1874 offenbar weithin verkiim-
mert ist. Das institutionelle Gefiige unseres Bundesstaates hat in diesem Jahr-
hundert kaum eine wesentliche Verinderung oder Erginzung erfahren, wenn
man etwa von der (immer noch fragmentarischen) Verwaltungsgerichtsbarkeit,
von den stindigen patlamentarischen Kommissionen, von der Proporzwahl,
vom Staatsvertragsreferendum und von der Regelung des Dringlichkeitsrechts,
sowie von einigen Neuerungen im Exekutivbereich absieht. Der Mangel an
Bereitschaft zur «politischen Innovation»*® zeigt sich auch darin, dal dem
Bund bisher fiir die Bewiiltigung neuer, evident-gewichtiger Aufgaben etwa auf
den Gebieten der Konjunkturpolitik, der Finanzpolitik und der Bildungs-
politik das notwendige Tnstrumentarium nicht in die Hand gegeben wurde!

b} Aber es wire doch zu einfach, ja eben oberflichlich, sich mit dem Hin-
weis auf einen «unverriickbar pragmatischen Nationalcharakier» achselzuckend

28 Zur Theorie der sozialwissenschaftlichen, vor allem der politologischen Modellbildung
vgl. Karn W. Deutscu, Politische Kybernetik, iibers. von Erwin Hickir, Frei
burg 1. Br. 1669, S. 39 I, v. a. S, 53 f, Die Ausarbeitung politischer Modelle im Zuge der
Verfassungsrevision ist {ibrigens bercits von Max IMmroben entschieden gefordert wor-
den (Verfassungsrevision als Weg in die Zukunfr, 2.2.0., S. 31).

29 Karr W. Drurscn, aaQ, S. 233,

30 Vgl. zu diesem Phinomen Cart . FrirpricH, Politik als Prozeff der Gemeinschafts
bildung, K&ln / Opladen 1970, §. 233 ff.; Karr. W. Deurscy, a.a.0., S. 336 ff.
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zu begniigen. Im vergangenen Jahrhundert zeichnete sich unser Volk geradezu
durch Reform- und Revisionsfreudigkeit aus 3. Ts ist daher notwendig, die
eigentlichen Utsachen fiir unsere schwindende Bereitschaft zu politischen Inno-
vationen und damit auch zur politischen Modellbildung aufzuspiiren. Einige An-
deutungen miissen hier geniigen: Einmal ist scit lingerer Zeit die Wissenschalt
vom Staat und von der Politik, welcher im Hinblick aul die Entwicklung politi-
scher Modelle cine zentrale Aufgabe zufiele, mindestens in der deutschen
Schweiz notorisch (im quantitativen $inne) unterentwickelt. Dasselbe gilt fisr die
Soziologie, welche heute und morgen im Hinblidk auf die spezifischen Anforde-
rungen einer modernen Verfassungsrevision wichtige Dienste leisten kénnte.
Sodann ist festzustellen, dal} unsere furisten zu einseitig auf die Handhabung
des geltenden und nur unzulinglich auf die Schaffung neuen Rechts hin ausge-
bildet werden. Schlicflich wird — nach dem Urteil einsichtsvoller Zeitgenossen
— an unseren Hochschulen allgemein, viclleicht in unserem gesamten Bildungs-
wesen, die Entwicklung der Phantasie, des kreativen Denkens vernachlissigt *2.
Dicsem Mangel begegnen wir in unserem politischen Leben auf Schritt und
Tritt: Es werden, auch wenn grofle Themen wie «Patlamentsrelotmy», «Er-
neuerung der Demokratie» und dergleichen abgehandelt werden, mit ermiden-
der LCinténiglkeit immer wieder dhnliche Ideen vorgebracht — und oft Ideen,
welche bloR nach auslindischen Vorbildern geformt wurden *.

¢) Die Probleme, welche unscrem Staat und der gesamten Staatenwelt heute
und nach aller Voraussicht erst recht morgen vorgelegt werden, prisenticren
sich in solcher Grife und Grundsitzlichkeir, dafl auf lingere Sicht nur «grof-
artiges, ja heute vielleicht phantastisch anmutende politische Modelle eine Lo-
sung versprechen. Dies gile zuniichst aufl weltweiter Ebene:

«Die sogenannte grofle Politik, also die AuBenpolitik und dic Verteidigungspolitik,
wird, soweit sie nicht Oberhaupt verschwindet, an supranationale Institutionen dclegiert
werden miissen. Auch die Strategie der internationalen Wirtschaftspolitik wird von supra-
nationalen Organisationen iibernommen werden.» Denn; «Es ist ein rational nicht zu ver-

3t Vor allem Max Tnsonen hat wiederholt anf den Umstand aufmerksam gemacht, daB

im letzten Jahrhundert rund 70 Gesamtrevisionen gliickten. Zur Geschichte der Total-

revisions-Versuche im Bund seit 1900 vgl. den Bericht des Bundestrates an die Bundes-

versammlung iiber das Initiativbegehren des Kantons Basel-Stadt betreffend die Total-

revision der Bundesverfussung, vom 27. November 1959, BBL 1959 I1, S. 1204 fI., 1298 {L.

Vgl dazu JEAN Pracet, Le droit & Péducation dans le monde actuel, in: Les droits Je

T’esprit, Collection «droits de ’hommes de "UNESCOQ, Paris / Lidge 1950, S. 21 ff.

33 Schon nur eine intensive Ausbildung zu «topischem» oder «morphologischem» Ubet-
legen wiitde die Kreativitit des Denkens entscheidend fordern; eine regelmidfig wn-
fassende Betrachtung der Probleme wird sterile Fingleisigkeiten wirksam vermeiden
helfen.

"
(]
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tretender Zustand, daf einem Nationalstaat die Verfiigungsgewalt iber interkontinentale
Waffensysteme und {iber eine weltheherrschende Wirtschaftsmacht anvertraut ist.»34

Aber es gilt das Gesagte mutatis mutandis auch fiir die Schweiz. Wenn wir
heute daran denken, die politische Ordnung unseres Landes von morgen zu
entwetfen, so kann dies nicht mehr die Ordnung eines Kleinstaates des 1g. Jahr
hunderts sein. Nicht die Existenzberechtigung des Kleinstaates an sich?
soll damit in Frage gestellt sein, wohl aber die Legitimitit unseres traditionel-
len Glaubens an die beinahe gottgegebene Einmaligkeit unserer staatlichen
Existenz. Nicht {iir einc gliickliche Insel im Vilkermeer, sondern fiir eine demn
Weltganzen in gemeinsamen Verantwortlichkeiten verbundene Einzelksrper-
schalt ist eine neue Verfassung zu schallen. Die unauflgsbare Verflechtung un-
serer Gemeinschaft mit der umgebenden Welt mull auch auf politisch — ver-
fassungsrechtlicher Ebene honoriert werden. — Das herrschende schweizerische
Staatsdenken ist hicrauf allerdings nur ungeniigend vorbereitet. Uralte poli-
tische Tradidonen, wic die Ablehnung des «fremden Richters», und «meta-
physizierte» (KarL Scumip) palitische Leitsitze aus neuerer Zeit, wie vor
allem das Prinzip der «Heiligkeit» unserer Neutralitit, sind noch erstaunlich
lebendig und versperren vielen den Zugang zur heutigen politischen Realitit;
dies hat etwa die parlamentarische Debatte {iber das Verhiltnis unseres Landes
zur Europiischen Menschenrechtskonvention deutlich gezeigt *¢. Die Grund-
idee der internationalen Solidaritit hat sich noch keineswegs so unverriickbar
in unseren Seelen verankert wic dic der Neutralitit ¥, Soll aber jene Idee
unsere politische Ordnung tatsichlich bestimmen, so sind allein schon von
daher «mutize» Modelle zu entwerfen: Unsere Nentralititspolitik wird ebenso
zu iiberpriffen scin wie unser Waffenexport, und es wird notwendig werden,
unsere Souverinititsanspriiche anf ein realistisches Mall zu senken, wie anch
die Frage nach dem Sinn unserer militirischen Landesverteidigung vor dem
Hintergtund der internationalen strategischen Entwicklung laufend neu —
und von Grund auf — zu iiberdenken. Auf der anderen Seite wird uns gleicher-
mallen aufgeseben sein, unserc kulturcllen und sozialen Anstrengungen, d. h.
etwa unser Bildungssystem und unserc Hilfe zugunsten der Alten vnd Handika-
pierten, dem Niveau der fortgeschrittensten Staaten zum mindesten stetig an-
zagleichen.

34 Grore Picut, 2.2.0., 8. 65, 69.

35 Zur Kleinstaatlichkeit der Schweiz vgl. insbesondere Karr Scimip, Versuch iber die
schweizerische Nationalitdt, abgedruckt in: Aufsitze und Reden, Ziirich und Stuttgart
1657, S.9 ff., 521

36 Vgl. Amtliches Bulletin der Bundesversammlung, 1969, Standcerat S. 2071 ff., Nationalrat
S. 3201

37 Zur geliufipen Uberbewertung unserer Neutralitdc vgl, Karr Scamip, a.a.0., 5. 72 f.
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d) Derartige Uberlegungen miinden notwendig in die Erkenntnis, dafl die
zentralen Zukunftsaufgaben unserer Welt auf dem Gebiet der Politik zu suchen
sind ?®, Und zwar gilt dies nicht darum, weil die «Real-Probletnes als zweit-
rangig zu betrachten wiren, sondern weil sowohl die Bestimmung (vgl. dazu
unten) als auch die Lisung der der Staatenwelt gestellten Probleme politische
Entscheidungen voraussetzen. Die heutigen und die kiinftigen Umwelts-
Probleme lassen sich nurmehr durch einen geballten Einsatz von moglichst
vielen Einzel-Kriften l&sen — und das macht ja eben den Inhalt eines frucht-
baren Politik-Verstindnisses aus: nicht die Maglichkeit von Konflikten, son-
dern das «Verbindende» *?, das «Integrierende» 19, ja lecztlich das auf den Frie-
den hin Angelegte #1.

3. Leitideen der Schweiz von morgen

a) Der Denkprozef, der zu einer neuen Verfassung fiihren soll, ist aber mit
den erdrterten Schritten eben noch nicht beendet. Er scheint zwat in sich ge-
schlossen: Definition der von der staatlichen Gemeinschaft zu 15senden «Real-
Probleme», Aufzeigen der politischen Strukturen und Verfahren, welche diese
Probleme zu lisen versprechen. Dieses «Zweischritt-Denken» ist in der Tat
sehr vetbreitet: Politik wird immer mehr gesehen in funktionaler Abhingig-
keit von den Realien *2, Solches Denken ist eine Folge des Glaubens an die
Figengesetzlichkeit der meta-politischen, vor allem der technologischen Ent-
wicklungen. Und diesen Glauben haben nicht nur «Technoktaten», sondern
auch Sozialwissenschafter. Heramut ScueLsxy erkldrt:

38 GeorG Prcur, 22.0., S. 59.

3% So TIErBERT KRUGER, Allgemeine Staatslehre, Stuttgart 1964, S. 682,

40 Ygl. RupoLr SMeNDp, Die politische Gewalt im Verfassungsstaat und das Problem der
Staatsform, abgedruckt in: Siaatsrechtliche Abhandlungen und Aufsitze, Berlin 1955,
S. 68 ff. insbesondete S. 8o.

In diesern Sinne DoLr STERNBERGER, Begriff des Politischen, Frankfurt a M. 1961,
5. 18.

Letztlich fithrt dieses Denken auch zum Glauben, dalt bestes und einziges Gesetz der
Politik die Effizienz sei. Vgl dazu grundsitelich-kritisch Jacoues Eriui, L'illusion
politique, Paris 1665, S. 50 ff. — Auf der gleichen Linie liegt das «dreistufige Erklirungs-
modell» Leonuarp Neibnarts (a.a.0., S.39), wobcel die drei Stufen wie folgt um-
schrieben werden: «erstens ein steigender gesellschaftlicher Problemlssungsbedarf —
zweitens die Zunahme der Entscheidungskompetenzen des politischen Systems — und
drittens eine entsprechend leistungsfihigere Ausdifferenzierung seiner ITandlungsstruk-
turen»; dieses Erkldrungsmodell trifft nach Auffassung NEIDHARTS «die Entwicklungs-
geschichte des schweizerischen Bundesstaates besonders gut» (3. 40}

4

-

4

~~
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«Das politische Handeln wird allmihlich restlos von Sachgesetzlichkeiten diktiert wer-
den. Die Technik wird immer mehr staatlich, der Staat immer mehr technisch.»#3

Fiir alle Probleme existiert nach solcher Vorstellung grundsiitzlich nur «eine
sachgetechte Lasung»,

In Witklidhkeit ist sowohl die These von der Sachgerechtigkeit einer cinzi-
gen Losung als auch die SchluBfolgerung, diese Losung miésse mit dem polid-
schen Instrumentarium notwendig verwirklicht werden, durchaus fragwiirdig.
Die Beredhtigung jener These witd von nambalter Seite bestritten . Sodann
ist die Feststellung trivial, dafl die beste technische Lisung cines bestimmten
Problems nicht notwendig auch dic «beste politische Lisung» abgibt: Denn
die Frage beispiclsweise, welches Kampfflugzeug die Liicken unseres Militiir-
flugreugparks am besten auszufillen vermag, ist niche allein nach MaBgabe der
Leistungsfahigkeit, der Miliztauglichkeit und dhnlicher «technischer» Kriterien,
sondern auch ctwa auf ihre aufenpolitischen Implikationen hin — Erwerb in
einem EWG- oder in einem EFTA-Staat usw. — und vor allem nach der finan-
ziellen «Tragbarkeit» zu beurteilen.

Und damit fithrt jene einfache Feststellung zu etner grundsitzlichen Ein-
sicht: Schon die Bestimmung der Fragen nidmlich, welche von der staatlichen
Gemeinschaft geldst werden sollen, ist eine essentiell politische Aufgabe. Es
scheint zwar, als ob sowohl weltumfassende wic auch gewisse spezifisch helve-
tische «Real-Probleme» unausweichlich aus metapolitischen Entwiddungen
hetauswiichsen: so etwa die Probleme der Umweltverschmutzung, der stetigen
Minderung unsercr natitrlichen Nahrungs-, Wasser- und Energievorrite, der
zunchmenden Verknappung unseres nutzbaren Bodens, der wachsenden Kapa-
zitidtsanspriiche in allen Sektoren des 6ffentlichen und des privaten Verkehrs
usw, In Wirklichkeit setzen auch solche Problemstellungen politische «Vor-
Urteile» voraus: die Entscheidung nimlich, dafl die Menschheit in einer gesun-
den natiirlichen Umwelt iiberhaupt iiberleben soll; dafl das Angebot an Energ'e
und Verkehrskapazitit einer beliebig gesteigerten Nachfrage entsprechen, daR
jede Familie in einer komfortablen Wohnung hehaust sein soll. Aber nicht nur
die Festlegung, sondern mehr noch die Gewichtung der Probleme erheischt poli-
tische Entschliisse; die Fingliederung der verschiedenen Sraatsaufgaben in
Priorititslisten ist ein politischer Akt par excellence. Schlieflich liege es auf

4 Hermur ScHeLsky, Demokratischer Staat und moderne Technik, Atomezeitalter Bd. s,
1961, S. 99 ff,

4 Val. Ilermur Kravci. Die organisierte Forschung, Neuwied f Berlin 1970, 8. 33t «Hier
wird verkannt, dafb sclbst bei Anwendung rein technischer Kriterien cindeutig optimale
Losungen #uflerst selten sind und zugleich die Wissenschaft und der technische Fort-
schritt stindig ncue Alternativen produzieren, wodurch fiir ein und dasselbe Problem
immer mehr verschiedene Lisungen miglich werden.»
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der Hand, daf} auch die Auswabl wnter verschiedenen politischen Modellen,
welche zur Losung jener Probleme entworfen werden, politische Entscheidun-
gen bedingt.

b) Diese politischen Entscheidungen werden freilich keineswegs «im leeren
Raum» getroffen. Sie sind vielmehr durch verschiedenartige Fakioren pri-
jtdiziert ¥. S0 werden sie zunichst von metapolitischen Gegebenheiten «kon-
ditioniert» — aber cben, wie bemerkt, keinesfalls notwendig determiniert.
Sodann steht jede politische Entscheidung «in der Geschichte»: Sic ist nicht
nur auf Zukunftsgestaltung gerichtet, sondern auch aus der Vergangenheit em-
porgewachsen, d. h. positiv oder negativ auf sie bezogen. SchlieRlich aber ist
sle normativ gebunden: Sie ist grundsitzlicheren Verhaltensnormen, letztlich
den Leit-Grundsitzen der politischen Gemeinschaft verpflichtet. Freilich sind
auch diese Leit-Grundsitze selbst wiederum das Ergebnis politischer Entschei-
dungen und damit ihrerseits prijudiziert; an die Stelle objektiver Rechrssiitze
tritt zuletzt als leitende Norm notwendig das personliche ethische Engage-
meni des einzelnen Entscheidungstrigers. Jede politische Entscheidung bedatf
der normativen Legitimierung; sie bat nie ihren Wert in der «politischen
Existenz» (CArL Scamirt) allein. — Von nachgeordneien Normen unterschei-
den sich die Leir-Grundsitze durch ihre unscharfen Konturen, ferner durch
ihren Anspruch, in ganzen Normkomplexen («institutions-régles») * konkreti-
siert zu werden, und schlieflich durch ihre umfassende Ausstrahlungskrafe,
welche in die verschiedensten Lebensbhereiche hincinleuchtet. Sie haben poli-
tische Leit-Tdeen zum Inhalt.

Der Ort, an dem dic Grund- oder Leit-Ideen einer politischen Gemeinschaft
sichtbaren Niederschlag finden und mit Rechts-Kraft ausgestattet werden, ist
nun eben die Verfassung, Die politischen Grund-Tdeen bilden die «essentialia
censtitutionis» — und damit auch den vornehmsten Gegenstand jeder Verfas-
sungsschopfung.

c) Es ist daher die Hauptaufgabe im Rahmen der eingeleiteten Verfassungs-
revision, sich auf die politischen Leit-Siitze zu besinnen, welche unsere kiinf-

4 Es erscheint durchaus fruchtbar, wenn heute die Entscheidung als Flement von Kommuni-
kationsprozessen und nicht mehr als «eine Art innercr Ruck» verstanden wird, wobel
freilich die Einseitigkeit dieser Entscheidungs-Theorie vielleiche dach auch wieder schwer-
wiegende Probleme aufwirft. Vgl. dazu etwa Nikras Lunmaxn, Theoric der Verwal-
tungswissenschaft, Koln / Berlin 1066, S. 69: «Wir verstchen unter Entscheidung . .. die
Mitteilung des Ergebnisses einer Infarmationsverarbeitung, also kommunikatives
Handeln.»

4 Zum Begriff der «institutions-régles» und seinem Verhiltnis zur Flauriouschen Institu-
tionslehre vel. Prrer Savapin, Grundrechte im Wandel, 220, S. 296 1.
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tige Staatsordnung bestimmen sollen; denn von ihnen werden alle (sekun-
diren) politischen Entscheidungen gepriigt sein miissen, welche wiederum den
andern Abschnitten des Revisionsbemiihens die Richtung geben. Jener Besin-
nungsprozel verlangt das hellste Licht der Offentlichkeit %, Seine Frgebnisse,
chen die Leit-Sitze unserer kiinftigen Verfassung, sollien fiir jedermann be-
greilbar und fir méglichst vicle akzeptabel sein.

Den Anfang mul hierbei einc Auseinandersetzung mit den dberkommencn
Leit-Sitzen bilden, Es ist problematisch, wenn ohne weiteres festgestellt wird,
«die geistigen Grundlagen unserer Bundesverfassung (seien) heute bei allen
staatserhaltenden Kriften im wesentlichen unbescritten» *® — vor allem dann,
wenn damit suggeriert werden soll, eine Diskussion ber diese Grundlagen sei
unnétig und vielleicht sogar gefihtlich, Vielmehr sind dic tradierten Leitsiiize
daranfhin zu analysieren, wie weit sie mit bestimmten geschichtlichen Situatio-
nen untrennbar verbunden sind oder wie weit sie Ideen ausdriicken, welche ent-
weder iiberhaupt der Kontingenz entbehren oder doch wenigstens noch heute
und in absehbarer Zukunft zur soziologischen, dkonomischen, kulturellen
Wirklichkeit in cinem sinnvollen Bezug stchen. Dieser Analyse ist jeder Leit-
satz gesondert zu unterzichen, und dic Resultate werden voraussichtlich sehr
verschieden sein**. Und was nicht selbstverstindlich ist ™ Es miissen sdmit-
liche positiven Grund-Sitze in die Untersuchung einbezogen werden, auch die-
jenigen, welche nicht zu spezifischen Verfassungs-Normen verdichtet wurden,
wie die Prinzipien des sozialen Ausgleichs und der internationalen Solidaritit.

d) Aber sind wir zu einer solchen Grundsatzbesinnung heute {iberhaup:
imstande? Hans Huser stellc resignicrend fest, daff «der Quell der groflen und
allgemeinen politischen Tdeen versicgres und dal es daher «kein Zufall, son-
dern tief in der geistigen Gesamtsituation begriindet (sei), wenn in der Schwelx

4 Vgl. auch WernErR KXe1, Vom blcibenden Sinn der Verfassung in einer verdnderten
Welt, Beitridge zur Staatsreform, Jahtbuch der NHG fir 1967, S. 35, 47.

48 Karr OnrecHT, Notwendigkeit und Aufgabe der Totalrevision, in: Beitrige zur Staats-
reform, .20, S. 8 ff,, 11.

49 Fir die Grundidee des Liberalismus in ihrer Ausformung zu Fretheitsrechten hat dies
der Verfasser skizzenhaft untersucht in: Grundrechte im Wandel, a.a.0., 5. 388 ff., 425 ff.

3¢ Auch von namhafren Autoren, ja sogar vom Bundesrat werden nach heute die Leitideen
des sozialen Ausgleichs und der internationalen Solidaricit aus dem Kreis der «essen-
tialia comstitutionis» — bewufit oder unbewufi — wverbannt; vgl. etwa MarceL
BripeL / Piexkre Mook, a.2.0., oder auch etwa die Disscrtation von FELix REnneg iiber
den Verfassungsbegriff im 19, und 2¢. Jahrhundert, Zirich 1968, 5. 26 {f,; sowie den
erwihnten Bericht des Bundesrales (oben Anm. 31), S.12. Vgl ferner die Antworten
des Kantons Ziirich (Bd. I, §.60) und der Universitit Lausanne (Bd, ITI, S5.572) auf
den Fragebogen der Kommission WAHLEN,
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den Bestrebungen nach Totalrevision der Bundesverfassung entgegengehalten
wird, es gebreche an leitenden Ideen» 5. Wenn das zutrifft, dann ist die Verfas-
sungs-Revision freilich totgeboren.

Aber es wire verhingnisvoll, sich mit der zitierten Feststellung ohne weite-
res zu begniigen. Es ist uns heute vielmehr die Schicksalsfrage gestellt, ob wir
auch inskinftig in einer bewuft «verfafiten» politischen Ordnung leben wol-
len, d. h. in einer Ordnung, deren Grund-Sitze in einem bewuRtseinserhellen-
den Meinungsbildungsprozef von maglichst vielen Ordnungs-Unterworfenen
erarbeitet und dann immer neu mit-verantwortet werden 32, Wollen wir das
nicht, oder verkennen wir ganz einfach die Aufgabe, die uns hier gestellr ist,
dann droht die Bildung jener politischen Vor-Urteile, welche Auswahl und
Gewichtung der vom Staat zu losenden Probleme wie auch die Besiimmung
der hiefiir zu schaffenden Strukturen und Verfahren bedingen, in den unbe-
wuBten Bereich abzugleiten; und damit werden sie manipulierbar. Es geschieht
dann das Gegenteil dessen, was das Wesen der demokratischen Willensbildung
ausmacht: nimlich Entscheidung in moglichst vollstindigem BewuBtsein aller
wesentlichen Entscheidungsgrundlagen **. Es kann sich dann ereignen, daff —
unbemerkt von den Vielen — handfeste Partikularinteressen an Stelle der ver-
fassungsmiBigen Leit-Ideen bestimmend werden fiir das staatliche ¥landeln,
und zwar vorzugsweise unter der Flagge der «technologischen Sachzwiinge».

51 Srillstand, Verdnderung und Abwertung der politischen Theorie in der Gegenwart, Bei-
trige zur Staatsreform, a.a.0., 8. 64 (., 66.

52 In diesem Sinne ist die Verfassung eben umentbebriich. Gerade das angedeutete «Zwei-
schritt-Denken» verfithee aber leicht zur Annahme, die Verfassung sei bestenfalls ein
mdgliches Instrument zur Lisung unserer kiinftigen Gemeinschaftsaufgaben, ja vielleicht
sogar ein Uberfliissiges Stiick politischer Dekoration. Folgendes Zitat ans den «Helveti-
schen Alternativen» macht dicse Gefahr dcutlich: Als mogliches — wenn auch nicht als
notwendiges — Ergebnis systematisch-grundsitzlicher Fragestellung wird dort die Schluf-
folgerung erwogen, «dic Verfassung sei fiir die Regelung der entscheidenden Fragen nicht
mehr tauglich oder nur noch ein zweitrangiges Mittel. Konnten wir sie dann lassen wie
sie ist? Bestiinde dann nicht dic Gefahr, daf sic von der modernen Wirklichkeit {iber-
rollt, zerfranst oder links liegen gelassen wiirde? Miifiten wir sic also trotzdem ihrer
ncucn, schwicheren Rolle anpassen? und welche neuen Krifte miften, in einer neuen
Ordnung, ihre alte Rolle ibernehmen?» (8. 20). Es ist nicht crkennbar, ob sich die
Verfasser dicser Zeilen bewufit waren, welch unheilvolle Entwicklungsmiiglichkeit sie
hiet andeuten.

53 Zum Verstindnis der Demokratie als der «Dominanz der bewuften Vorstellungsiohalte
im sozialen Zusammensein» vgl. Max ImBoneN, Die Staatsformen, Basel [ Stuttgart 1950,
S.31f.: «Die Gesamtheit oder doch die Mehrheit der Staatsbhiirger hat durch den
ProzeB der Tndividuation ihre gegenseitigen Beziehungen soweit ins klare BewuBtsein
geriickt, daR sie in diesem von wahrer Einsicht erhellten Bereich die eigentliche Gemein-
schaftsgestaltung zu vollziehen vermag.»
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Wenn wir daher den «Quell der groflen und allgemeinen politischen Tdeen»
ausgetrocknet finden, so ist uns aufgegeben, so lange zu bohren, bis er wieder
flieBt, und das bedeutet: uns in aller Entschiedenheit der Analyse und der Ver-
fassung politischer Ideen zuzuwenden, Diese Aufgabe ist gleichermaflen Wis-
senschaftern und Politikern, ja letztlich jedem Staatsbiirger gestellt. Aber die
Wissenschaft sollte sich doch an erster Stelle angesprochen fithlen >,

e} Freilich ist die Fordervng nach einer grundsiitzlichen Priifung unserer
politischen Leitsdtze keineswegs identisch mit der Forderung nach ihrer grund-
sitzlichen Nengestaltung. Eine radikale Neu-«Verfassungs unseres Staates et-
scheint nicht nur darum ausgeschlossen, well — wie jede politische Entschei-
dung — eine «Verfassungsschispfung zunichst unter dem Gewicht des Gewor-
denen» stcht 5%, 1ch glaube vielmehr — und ohne personliches Bekenntnis [E8¢
sich eben tiber die Axiome unscrer kiinftigen Staarsordnung nicht sprechen —,
dafl die iiberkommenen Grundideen wenigstens in ihrem inncrsten ideellen
Kern auch inskiinftig unser Staatswesen zu leiten vermdgen.

Aber diesen Kern gilt es zoniichst {reizulegen. Die Leit-Sdtze miissen ihrer-
seits auf ihre normative Fundierung hin untersucht werden. In diesem Sinne
lassen sich auch so verschiedenartige Leitsitze wie das demokratische, das f6-
derative, das liberalistische, das soziale, das Unabhingigkeits- und das Solidari-
tits-Prinzip letztlich auf zwei Fundamental-Ideen zurickfithren: nidmlich auf
die ldee der Anerkennung und des Schutzes persomaler Wiirde, welche jedem
Menschen gebiihre, und auf die Tdee der Anerkennung und der Férderung indi-
vidueller wie kollektiver Verantwortung vor Gott und dem Nichsten.

54+ Fs scheint mir zweifclhaft, ob s der schweizerischen Staatslehre und damit dem
Revisionsunternehmen sehr viel hiilfe, wenn man jhr noch einige Jahre oder Jahrzehnte
Zeit und MuBle fiir dic Erarbeitung neuer politischer Grund-Ideen liefe. Selbst wenn es
geraten kiinnte, der Wissenschaft eine «schépferische Pause» cinzuriumen, stellte sich
doch die Frage, ob nicht gerade von der Aufgabe der Totalrevision, vom konkreten Anf-
trag, der der Staatslchre daraus erwiichst, hischst fruchtbare Impulse ausgehen. Vermag
nicht ein von auflen kommender Impuls viele Wissenschafter mehr anzuregen als die
vollstindigste «schopferische Freiheits?

55 Max ImpobEN, Verfassungsrevision als Weg in die Zukunft, 2.2.0., 5.8f Fir die
politische T'bene bemerkt LEpNHART NEIDHART (a.a.0., S. 20) priignant: «Das Argusment
einer fehlenden Bewegung ist falsch. Es ist nimlich nicht so, dall mit der Inangriffnahme
ciner Staatsrcfom zugewartet werden mufd, weil cine entsprechende politische Bewegung
fehlt, sondern eben dicses Fehlen ciner politischen Bewegung — und das heilt doch
nichts anderes als der Mangel an Information, an Interesse, an Beteiligungsbereitschaft,
an ProblembewuBtscin iiber den Zustand der politischen Ordnung — ist einer der ent-
scheidenden Griinde dafiir, das Vorhaben der Staatsreform in Angriff zu nehmen. Denn
derartige Bereitschaften zum Engagement sind nicht Voraussetzung, sondern polifischer
Lerneffekt einer solchen Bewegung.»
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Von diesen Ideen geht eine Prigewirkung aus, welche fiir alle zwischen-
menschlichen Bezichungen und somit auch fiir unsere kiinftige Staatsordnung
fruchtbar zu wetden vertnag. Von daher wird unsere Verfassung zu itberpriifen
sein. Denn in ihrem Lichte wird es uninoglich werden, zwischen Rechtsstaat —
wird er nur «materiell» verstanden — und Sozialstaat unvercinbare Gegensitze
zu sehen, oder fiir die Verantwortungsverteilung im Bundesstaat unbesehen an
traditionell-erstarrte geographische «Einheiten» anzukniipfen, oder gar jede
neue Handlungskompetenz des Staats als «an sich bidse» zu betrachten. Indi-
viduelle wie kollektive Freiheit ist dann untrennbar von individueller und
kollektiver Verantwortung; ja die Idee der Verantwortung wird eben do-
minant, wenn der Mensch geglaubt witd in seiner existentialen Verantwo:-
tung vor Gott und dem Nichsten.

V. Leitmotive der Verfassungsrevision

Sind mit den besprochenen Fundamental-Ideen eciner komtnenden Staats-
Ordnung auch die «Leit-Motive» der Verfassungsreviston gefunden, deren Ab-
senz so wehmiitig beklagt wird und deren es in der Tat fiir ein gliickliches
Durchfechten des Revisionskampfes bedarf? Die Problematik einer salchen
Gleichsetzung ist sofort spiirbar: mit der Anrufung menschlicher Wiirde und
individueller Verantwortung ist die handfeste politische Auseinandersetzung
nicht zu fithren. Und gerade fiir diesen Dienst wiren jene Leit-Motive be-
stimmt: Sie sollen Waflen abgeben fiir den politischen Kampf um ein Revi-
sionsprojekt; sie sollen entscheidend mithelfen, die Aktivbiirgerschafe fiir dic
Tdee der Verfassungs-Nenschopfung zu gewinnen und zur Teilnashme an der
Verfassunggebung zo bewegen; endlich sollen sie die Biirger zur Annahme
ciner ausgcarbeiteten Revisions-Vorlage zusammenrufen. Sie machen nichit die
Grundideen der politischen Gemeinschaft aus, sondern sie miissen schlagwort-
artig, exemplifizierend, einprigsam anzeigen, wie die Grundideen in der histo-
rischen Situation von heute und morgen eine neue politische Ordnung gestal-
ten sollen. Die Leit-Motive miissen nicht nur rational einlenchten, sondern
auch in einer seelischen Schicht anklingen, «die wedet durch Begrifle noch durch
hiologische Gegebenheiten (wie Blut und Boden) bestimmt ist» *%. «Ein Recht
— Fine Armee» hiefd es 1874, und die beiden Forderungen zielten auf cine
Neu-Konkretisierung der eidgendssischen Féderativ-Idee in einer Zeit, in wel-
cher eine stirkere Kohirenz des Rechtsverkehrs im Staatsinnern und ein kraft-
volleres militirisches Auftreten gegeniiber dem Ausland geboten erschienen.

56 Karr. Scamip, 2.a.0., S. 19 .
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I'm Vorfeld der gegenwirtigen Verfassungs-Revision hat der Denkproze}, wic
er in den vorigen Abschnitten skizziert wurde, erst in Ansitzen, ja zum Teil
iberhaupt noch nicht begonnen. Es ist darum noch keinesfalls mogiich, hinrei-
chend fundierte Vorschlige fiir die inhaltliche Gestaltung der Revision zu pri-
senticren — und somit kann auch noch keineswegs daran gedacht wetden, die
Schlachtrufe mit der nétigen Umsicht zu formulieren, mit welchen die Verfech-
ter einer neuen Vorlage in den Revisionskampf auszichen sollen. Immerhin
lassen sich bereits jetzt — wie bemerkt — einzelne Aufgaben nennen, welche im
Rahmen einer Totalrevision auf jeden Fall zu ldsen sind. So wird es darum
gehen, bestimmte Grund-Ideen — soweit sie tiberhaupt weiter gelten sollen —
konsequenter auszufithren und von historischen Schlacken zu befreien; ja zum
Teil bediirfen sie geradezu einer Ent-Neurotisierung und Ent-Mythologisierung.
Ein Beispiel soll genitgen: Die Gestaltungskraft der Leit-Idee einer féderativen
Staats-Gliederung  erscheint heute bet uns eigentiimlich gebrochen; unser
Fiderativ-Denken ist weithin verkiimmert, ja verknorzt, Max IMBoDEN hat
dies analysiert und dabei vor allera auf die Diskrepanz zwischen dem schweizeri-
schen und dem amerikanischen Verstindnis von der Foderativ-Struktur hinge-
wiesen:

«Das Wort Foderalismus, mit helvetischern Akzent ausgesprochen, ist von einer Geste
det Abwehr begleitet; es enthilt einen nicht iiberhtrbaren Unterton des aufgeweckten
Widerstandes oder — vielleicht zutreffender gesagt — der politischen Allergie.»57

Und zwar 138t sich heute deutlich feststellen, dall die Allergie desto hart-
niidkiger wird, je weniger wir es verstehen, dem Fiderativgedanken realen Ge-
halt zu verlethen und ihn unter dem Gesichtspunkt des Zusammenwirkens
fruchtbar zn machen. Diesen Gesichtspunkt gilt es, mit aller Entschiedenheit
in den Vordergrund zu stellen und von daher neue Formen und einen neuen
Geist der Kooperation zwischen Bund, Kantopen und Gemeinden zu suchen.

Diese Forderung wird ohne weiteres ein Leit-Motiv abgeben — sobald {iber-
zeugende Modelle vorliegen. Andere Formeln sind schon heute gingige Miinze
und vermichten auch in einem Revisionsgefecht zu bestehen: cin «Recht auf
Bildung fiir jedermann» ctwa, oder ein «umlassender Umweltschutz», Man
kinnte zwar cinwenden, dal sich derartige Postulate gerade nicht als Banner
fur das Unternchmen der Totalrevision eigneten, weil ihnen ebensogut mittels
Partialrevisionen beizukommen wire. Fiir die Kampfrufe der Vierundsiebziger

57 Max ImBoben, Verfassungsrevision als Weg in die Zukunft, aa.0., 8. z0. Max Im-
BoDEN hat allgemcin gezeigt, daf die institutionelle Ausformung unsercr Staatsideen
auch nach 1874 unvollstindig geblichen ist: «Die Schweiz hat in der Ebene der
Verfassung — ... ihre Staatlichkeit nicht voll verwitklicht» (2.2.0., S.20), Und zwar
bezog et diese Feststellung vor allem auf das Gewaliengefiige im Bund.



Revision lief sich aber dasselbe sagen. In Wirklichkeit reichen diese wie jenc
zu den idecllen Fundamenten unseres Siaatenaufbaus hinab und erfordern
daher, wenn sie umfassend erf{iillt werden scllen, eine Uberatbeitung dieses
Fundamentes.

Fassen wir zusammen: Fiir die Verfassunggebung — und vor allem fiir eine
eigentliche Neuschopfung der Verfassung — geniigt heute nicht mchr, was wir
mit berechtigter Bewunderung den Vitern unserer geltenden Bundesverfassung
zurechnen: Weitblick, Intuition, staatsminnische FEinsicht in das politisch
Fruchtbare und Fragbare. All diese Tugenden miissen zwar auch die Verfas-
sungsschipfler von heute und morgen ausreichnen. Sie bediirfen aber notwendig
der Ergiineung durch die Bereitschaft, Analysen und Modelle systematisch zu
crarbeiten.

Dics bedingt saure Arbeit — von Seiten der Wisscnschaft wie von der der
Politiker, der Verwaltung und der interessierten Biirger ganz allgemcin %8,

Aber es wire eben verhiingnisvoll, das Revisions-Traktandum vorerst «aufs
Lis zu legen» bis zum Augenblids, da alle ndtigen Vorarbeiten vollstindig
geleistet sind. Die Gelahr ist grofi, daf diese Leistungen gar nicht erbracht
werden, wenn nicht der unmittelbare Anlal der Totalrevision dazu treibt.
Tiir die Verwaltung etwa diirfte dics nicht weniger zutreffen als fiir die Wis-
senschaft,

So besehen wird die Totalrevision nicht zu einer akademischen Ubung, son-
dern zur zentralen Aufgabe unserer politischen Gemeinschaft — und erst noch
zu einer Aufgabe, welche keinen Aufschub ertriigl. Allein schon anzufangen
mit dieser Aufgabe erfordert einen auBergewdhnlichen Elan. Sie verlangt itber-
dies Phantasie und Offenheit fiir ncue Methoden; denn auf unseren herkdmm-
lichen politischen Geleisen wird der Revisions-Zug bald stecken bleiben. Sie
erheischt schlicBlich personliches Engagement und grofle Ausdauer. Ein so an-
spruchsvolles Unternehmen zum guten Ende zu bringen aber darf figlich als
Kunst bezeichnet werden.

58 Hs wire lohnend gewesen, in die vorstehende Abhandlung eine eingehende vergleichend:
Analyse der gegenwiirtigen Bemibungen um eine Totwalrevision des Bonner Grundge-
setzes eineuschlicBen. Dies mufl aber spiieren Arbeiten vorbchalten bleiben. Es sei
lediglich aul zwei —— lange nach Abschluf dicser Arbeir erschiencne — Abhandlungen
von Kraus Steen und von Werner WEBer verwicsen («Totalrevision des Grundge-
setzes?» und «Das Problem der Revision und eciner Totalrevision des Grundgesetzess,
beide in der Festgabe fiir Trronor Mauxz, Miinchen 1971, S. 391 ff, baw. 5. 451 11),
weldie cine ausgezeichnete Ubersicht iiber dan Stand der Bemithungen vermitteln,
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