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Consuyltation

Le soussigné, Georges Sauser-Hall, professeur de droit
international public et privé aux Universités de Gentve et
Neuchftel, membre-associé de l'Institut de droit internatio-
nal,

consulté par la Banque nationale suisse au sujet de di-
vers achats d'or opérés auprds de la Reichsbank pendant la
guerre de 1939 a 1945,

émet & ce sujet 1l'avis suivant.

En fait

T —— ———— -

Les développements juridigues qui feront l'objet de la
présente consultation ont pour base un certain nombre de
faites qui résultent des documents qui ont été soumis & mon
examen., Je ne suis pas certain cependant qu'en cas de litige
international un juge ou un arbitre estimerait que ces faits
soient tous prouvés & satisfaction de droit. Non pas que je
les tienne pour incertains, mais la démonstration de leur exac-

titude ne pourrait, pour nombre d'entre eux, &tre faite que

par la production des procd¥s-~verbaux du Conseil de banque de

la Bangue nationale suisse, et il pourra peut-8tre paraltre
inopportun de produire devant un tribunal national ou inter-
national des documents ol figure l'exposé détaillé des opi-
nions qui ont été exprimées au sein dudit Conseil au sujet

des opérations d'or avec la Reichsbank, J'indiquerai d'ailleurs,
au fur et & mesure du développement de mon exposé, les faits

dont la preuve me paralitrait ou difficile a administrer, ou
exiger un complément.
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l. En vertu de 1l'art. 14, chiffre 8, de la loi fédérale
du 7 avril 1921, la Banque nationale suisse est autorisée 3
faire des opérations d'achat et de vente, pour son propre
compte et pour le compte de tiers, de métaux précieux en lin-
gots ou monnayés et d'avances sur métavx; en vertu de l'art. .
19, la couverture métallique des billets en circulation doit
s'élever & 40 % au moins.

Dans l'exercice de son activité légale, la Bangue natio-
nale fut amenée, pendant la guerre, & faire des opérations
dfachat et vente d'or avec les Puissances belligérantes, aussi
bien avec celles constituant 1'Axe, qu'avec les Puissances
Allides, Je ne possdde pas les chiffres du total de ces opéra~
tions, mais seulement ceux concernant les Etats-Unis et 1'Al-
lemagne: pendant 5 & années, 1l'or provenant des Etats~Unis
s'est élevé & 2 + milliards de francs et les envois & cet Etat
& 1 milliard; dans les rapports avec 1l'Allemagne, pour cette
méme période, 1l'or importé a atteint 1 4 milliard de francs
et les cessions d'or 20 millions,

Les traﬁsaetions allemandes se sont effectudes avec la
Reichsbank qui a envoyé 3 la Bangue nationale suisse de l'or
en barres et de l'or monnayé, L'or en barres se composait en
ma jevre partie de lingots portant des poingons de la Monnaie
allemande et marqués de dates antérieures & la guerre (1934
et 1935 pour la plupart,et le reste 1936 & 1939); 1l'or monnayé
comprenait des pitces de l'Union latine et des pidces alleman—
des. L'un et 1l'autre furent d'abord destinés au dépdt de la
Reichsbank auprts de la Banque nationale suisse & Berne.

L'or en barres fut vendu par la Reichsbank en majeure par-
tie & la Banque nationale suisse; le reste de l'or déposé fit
1l'objet de cessions, toujours par la Reichsbank, aux diverses
banques suivantes: Bangue des Riglements Internationaux & Béle,
Sveriges Riksbank & Stockholm et Banco di Portugal a ILisbonne.
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Ia Banque nationale suisse n'est pas intervenue dans ces di-
verses cessions, mais une partie de 1l'or cédé est resté en
dépdt dans ses caveaux.

La presque totalité des envois d'or monnayé de la Reichs-
bank a été acquise par la Banque nationale suisse, le solde
fut transféré par la Reichsbank & 1'Union de Banques Suisses
3 Zurich . pour le compte de la Banque Nationale de Roumanie 2
Bucarest. Ie Banque nationale suisse est également restée a
1'écart de cette dernidre transaction.

En revanche, la Bangque nationale suisse a vendu une par-
tie de l'or en barres qu'elle avait elle-méme acheté a la
Reichsbank; ces ventes ont eu lieu & l'industrie, et & diver-
ses banques suisses et étrangdres. :

De méme la Banque nationale suisse a vendu 1'or monnayé
acquis de la Reichsbank en majeure partie & des bangues suis-
ses, mais aussi & 1l'industrie suisse, 4 la Monnaie fédérale,

4 des Idégations et Comsulats étrangers, & la Croix-Rouge Suisse;
1'or monnayé acquis par la Bangue nationale suisse a fait 1l'ob~
jet d'une vente, pas trds élevée, avec la Bangue Nationale de

Hongrie & Budapest et un reliquat, non encore livré, est déposé
chez la vendeuse; il en est de méme pour le reliquat d'une ven=-
te d'or monnayé & l'Institut international d'Agriculture 2 Rome.

Dans l'exercice de¢ cette activité commerciale, la Banque
nationale suisse a limité ses opérations d'or avec 1l'Allemagne
dans le cadre de ce gqu'on pouvait présumer &tre le stock d'or
allemand d'avant-guerre. Le montant de ce stock ne résulte pas
clairement des actes qui m'ont €té soumis. J'y ai seulement
trouvé les indications suivantes: d'apr®s un commentaire du
"Pimes" (Notice juridique du Bureau du contentieux de la Banque
nationale suisse du 5 avril 1944, p. 26, reproduisant des ren-
seignements fournis par une lettre du Département politique f£é-
déral & la Banque, du 24 février 1944), l'Allemagne serait par-
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tie en guerre avec une réserve d'or de 50 millions de pounds,
soit environ 1 i milliard de francs; mais les chiffres offi-
ciels publiés par la Reichsbank sont de beaucoup inférieurs a
ce montant; depuis 19%4, ils indigquent une réserve d'or cons-
tamment inférieure a 100 millions et qui a oscillé entre 19%4
et 1943 de 82,5 & 66,5 millions de RM. Il est probable que la
Reichsbank possédait des réserves cachdées, supérieures méne

au chiffre articulé par le "Times", mais en cas de litige ju-
diciaire, la charge de la preuve gu'il en est bien ainsi incom-
berait & la Banque nationale suisse et j'ignore de quel matériel
probatoire elle pourrait disposer. Cel onus probandi lui incom-
berait car les Puissances Allides paraissent se placer au point
de vue gue tout ce gqui dépasse cette somme de 50 millions de
pounds est de l'or pillé dans les Etats vaincus momentanément
et occupés par le Reich Allemand pendant la IIe Guerre Mondiale,
ou provient de cessions qu'il leur a extorquées par la menace
ou la violence. Ils estiment & 125 millions de pounds, soit
approximativement 4 % milliards de francs, 1l'or qu'elle a obte~
nu des banques centrales dans les territoires occupés par ses
armées, y compris l'or de 1l'Italie. Les commentaires du "Times"
ont la teneur suivante:

"Germany" is Ilnown to have sold abroad against commodities
essential to war effort more gold than she possessed at
outbreak of war. It follows that any gold she is selling
now must be looted gold from occupied territories. The onus
of proof of title is now placed on any neutral sellers of
gold, Germany started the war with 50 Mio. pounds gold stock,
it is believed she has obtained since from the central banks
of occupied territories including italian gold some 125 Mio.
pouvnds,"

(Lettre du Département politigue fédéral & la Banque natio-
nale du 24 février 1944).

Certes, tous ces chiffres sont hypothétiques, mais comme
" ils sont de beaucoup supérieurs aux indications officielles
fournies par la Reichsbank sur le montant de ses réserves d'or,
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il incomberait & la Banque nationale suisse de rétablir la vé-
rité, Il est inutile d'insister sur la difficulté de cette dé-
monstration.

2. Déja, le 5 janvier 1943, par une déclaration solennelle,
gignde & Londres, dix-huit Gouvernements des Puissances Alliédes,
dont ceux des Etats~Unis, de Grande-~Bretagne, de Belgique et ce
qui était & l'époque le Comité national frangails, se sont réser-

"tous droits de déclarer non valables tous transferts ou
transactions relatifs & la propriété, aux droits et aux
intéréts, de quelque nature qu'ils sgoient, qui sont ou
étaient dans les territoires sous 1l'occupation ou le con-
trbéle, direcct ou indirect, des Gouverncments avec lesquels
ils sont en guerre, ou qui appartiennent ou ont appartenu
aux personnes (y compris les personnes juridiques) rési-
dant dans ces territoires. Cet avertissement s'applique,
tant aux transferts ou transactions se manifestant sous
forme de pillage avoué ou de mises & sac, qu'aux transac=-
tions d'apparence légale, méme lorsqu'elles se présentent
comme ayant été effectudes avec le consentement des vic-
times",

(Sauser-Hall, L'occupation de guerre et les droits privés,
dens 1'Annuaire suisse de droit international, 1944, vol.I,
p. 107-108).

Une grande publicité fut donnée & cette Déclaration qui,

bien que n'ayant pas, & ma connaissance, été notifide aux Gou-

vernements des Etats neutres,leur était principalement destinde,
ainsi que 1'établit son Préambule:

"Les Gouvernements ..., par la présente ordonnance, donnent
-l'avertissement officiel & tous les intéressés, et en parti-
culier aux personnes résidant en pays neutres, qu'ils ont
1l'intention de faire tout ce qui est en leur pouvoir pour
mettre en échec les méthodes d'expropriation pratiquées

par les Gouvernements avec lesquels ils sont en guerre,con-
tre les pays et les populations qui ont été cruellement
assaillis et pillés".

Aucune allusion spéciale n'était faite, dans ce document,

aux opérations d'or, Héanmoine ellcs étaient compriges dans la
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menace sl étendue de déclarer invalideg tous transferts oun
transactions relatifs & la propriété, aux droite et aux in--
térdte de guelgue nature qu'ils soient, qui sont ou étaient
gous le contrdle, direct ou indirect; de l'Allemagne dang les
territoires occupés par ses armées.

Toute une série de communications vinrent préciser le
point de vue des Puissances Allides au sujet des opérations
d'or faites par les neutres avec leg Puissances de l'Axe pens-
dant la guerre.

Elles débutérent par deux Déclarations, 1'une du Secré-
taire du Trésor des Etats~Unig du 22 février 1944 remise of-
ficiellement aun Département politique fédéral par note du 23
février 1944 de la Légation des Etate-Unis sur instrucitions
du Gouvernement américain, et l'azutre du 2% février 1944, pu-
blide en Angleterre; par le Jecrétaire de la Trésorerie bri-
tannique et dont le texte fut porté & la connaissance du Dé-
partement politique, qui lfa transmis immédistement & 1la
Banque nationsle, par le délégation économique suisse alors
en séjour & Londres., Il résulte du texte de cette dernidre
proclamation que 1'U.R.5.5: aurait ausei eu 1'intention de pu-
blier une déclaration d'un contenu analogue; est-elle effec-
tivement intervenue? Aucun renseignement ne peut &tre fourni
a ce sujet.

Les deux Déclarations anglaise et américaine peuvent &tre
résumées comme suit:

Ia note des Etats-Unis commence par reproduire textuelle-
ment le Préambule de la Déclaration de Londres du 5 janvier
1943 (vide supra ».5); elle poursuit en relevant que

"Une des méthodes particulidres de dépossession pratiqudes
par les Puissances de l'Axe a ¢été la sailsie illégale de
grands montants d'or appartenant aux nations qu'elles ont
occupées et pillées. Les Puissances de 1'Axe se sont pro-
posé de vendre cet or pilld (looted gold) & divers vays
qui continuent & maintenir les relations diplomatiques et
commerciales avec l'Adxe, lui fournissant ainsi une source
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"importante de chenge ¢tranger et lul permettant d'obte-
nir de ces paye beaucoup d'importations qui Iui sont né-
cessaires...: Le Gouvernement des Etats~Unis ne peut en
aucune nanidre pardonner la politique de pillage systémati-
que adoptée par 1l'Axe, ni participer, d'une manidre guel-
congue, directement ou indirectement, & la dispogition
contraire au droit *de l'or pilié%.

Les conclusions dee deux Déclarations;, 1l'américaine et

la britannique, se couvrent compldtement. ILes Etateo-~Unis et

la Grande-Bretagne déclarent formellement:

1) qu'ils ne veulent pas reconnaitre le transfert de droits
sur 1l'or pillé dont 1‘Axe est possesseur ou dont il a dis-
posé sur le marché mondial, 2 quelgue époque que ce soits

2) que le Trésor américain et le Trésor dritannique n'ach¥®te-
ront pas de 1l'or gui se trouve getuellenent en dehors des
limites territoriales des State~Unis ou de 1'Empire britan-
nigue, a tout pays qui n'a pas rompu seg relations diploms-
tiques avec 1lfAxe, ou qui, apres la date de cet avig (23
février 1944)acquiert de lior diun paye n'syant pas rompu
ses relations diplomatigues avec 1l'Axe; il ne gera fait ex—
ception gque si le Treésor americain, ouw le britannique, est
convaincu & satiafaction de droit:.

a) qu'il ne s'aglt pas d'or qul a été directement ou indi-

rectement acquis desa Puissances de 1l'ixe;

b) ou qu'il ne stagit pas d'or doat un de ces pays acqué-

reurs a ¢té ou est en mesure de se déssaisir (release),
en conséquence de 1l'or gn'il a dirsctement ou indirecte~-

ment acquis des Puissances de 1'Axe,

Une nouvelle démarche, d'un caractdre diffdérent, il est
vrai, fut faite par la Légation des Etats~Unis qui remit, le
23 aolt 1944, un Lide-Mémoire su Dépariement politique fédéral,
Il y était demandé au Gouvernement Suilsse dfinterdire l'acqui~
sition, m8me par le Banque nationale suisse, d'accepter des dé~
pdts ou d'acquérir de 1l'or provenant des Puissanceg de 1'Axe,
y compris 1l'or enlevé dans les pays cccupés.
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Mais c'est surtout par l'Acte final de la éonférence de
Bretton Voods, du 22 juillet 1944, gue toutes les Nations Unies
ont manifesté leur volonté de rechercher partout l'or pilié,
Acte qui fit 1l'objet de notes diplematiques d'un contenu iden-
tique des Iégaticns des Btate-~Unie et de Grande-Eretegne au
Département politique L£édérel;, du 2 octobre 1944. Il y est dit
entre autres:

"Attendu que les pays emnemis et lewrs nationaux se sont
emparés des biens de paye occupds et de lewrs nationaux

en les volant; ou les pillant ocuvertement, ouw en les trans—
férant de force, ou en usant d&‘artifices subtils et com-
pliqués, socuvent mis en oeuvre par le truchement du Gou-
vernement fantoche {(puppet goverament) du pays, afin de
donner une apparcnce de légelite & leurs vols et de s'ag-
surer la proyridétsé et le contrlle d'entrsyrises dans la
période dA'aprdg-guerre;

iAttendu gque les pays enunemis et leurs nationaux ont aussei,
par des ventes et d'autres méthodes de transfert, étendu
la trame de leurs propriétés et de lewr contrdle duns des
pays occupds ot des pays neutres; donnant ainsi au probid-
me qui consiste & découvrir ces biens dans 1'enchovéire~
ment od ils se dissimulent, un caractdre international:
osecc La Conférence monétaire et finanocidre des Nations
Uniess '

1. Prend acte des meswres prises par les Nations Unies et
leur donne son appui complet. & l'effet des

a) déoouvrir, meitbre & part,; contrdler les biens enne=
mis et leur donner une destination spproprides

b) empBcher la liquidation de biens volés par 1‘ennemi,
rechercher et établir les droits de propriété et de
contrdle sur ces biens volés, et prendre les mesures
nécegsaires pour les restituer a4 lewrs propriétaires
légitimeas

2. Recommgnde ; 3
a4 tous les Gouvernementste des pays représentdés & cette
Conférence d'agir ainsl ocue le comnandent lours rela=
tions avec les pays en guerre,; en invitant {(ocall upen)
les Gouverncnents des pays ncubresg:

a) a4 prendre des megurcs immédiates pour empBcher toute
cession ou transfert, dens les limites des territoires
sounmis & lewr jwrildicticn; de tous

svee IL) Or pillé, monnaies, objots d'art ... et de tous
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"gutres objets pillés par l'ennemi; en outre de découvrir,
mettre A part et tenir & la disposition des autorités au
pouvoir, aprds la libération, dane les pays respectifs,
tous biens de ces espdces se trouvant dans les territoi-
res sounis & leur juridiction®.

Toute cette action internationale a pris corps & 1'égard
de la Suisse, lors des négociations de février-mars 1945 avec
une Délégation des Puissances Alliées, qui a abouti & l'enga-
gement suivant contenu dans une comrunication qui lui a ét€
adressée par le Chef de la Délégation Suvisse, le 8 mars 1945

"Le Gouvernement Suisse agissant, tant en son nom qu’au nom
de la Principauté de ILiechtenstein, affirme sa décision de
s'opposer A ce que le territoire de la Suilsse et celul de
la Principauté soient utilisés pour la disposition; la dis-
simulation ou le recel des biens pris pendant la guerre,
illégalement ou sous l'empire de la contrainte. Il déclare
de plus que toutes facilités gseront donndes aux propriétai.
reg dépossédés pour revendiquer en Suisse et dans la Prine-
cipauté les biens qui y seront trouvés, dans le cadre de
la législation suisse, telle qu'elle existe & ce jour outelle
quelle sera complétée dans 1'avenir.®

En exécution de cet engagement, le Conseil fédéral a pro-
mulgué son Arrdté du 10 décembre 1945 relatif aux.actions en
revendication de biens enlevés dans les territeires occupés
rendant la guerre, dont l'analyse sera abordée dans la partie
juridique de la présente consultation.

Enfin par un Aide-Mémoire de la Iégation des Etats-Unis 3
Berne, daté du 27 juillet 1945, de nouvelles demandes ont été
présentées, en complément des engagements assumés le 8 mars
1945 eavers la Délégation économique anglo-américaine. Il cst
demandé au Gouverncment f£éddéral
1) de fournir tous renseignements sur le montant de 1for qui

se trouve actuellement en possession de la Suisse et de la

Banque nationale suissc, cen indiquant, d'une manidre détail.

lée, les monnsies d'or selon leur frappe, le nombre des line

gots d'or, leur marque officielle, le poids de¢ chacun d4'eux,

leur teneur de fin et enfin le pays de la frappes
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2) de donner des indications détaillées sur tous les achats
d'or, ainsi gue sur tous autres intéréts relatifs & 1l'or
provenant, depuis le ler jenvier 1939 des pays de 1'Axe,
des pays occupés par ces derniers, ainsi que des pays qui,
a4 la date du 21 février 1944, n'avaient pas rompu leurs
relations avec les Etate de 1'Axe.

3. Par lettre du 30 janvier 1946, M. Maurice Frire, Gouverneur
de la Banque Nationale de Belgique, a porté & la connaissance
de la Bangue nationsle suisse gu'une partie importante de l'en-
caisse-or de la Banque Nationale de Belgique avait été saisie
par le Gouvernement du Reich, et désirait savoir si un certain
nombre de lingots, dont il indiquait les types, marques, aumé-
ros et poids, n'auraient pas ¢été expédiés par la Reichsbanlk,

au cours des années 1947% et 1944, & la Banque nationale suisse.

L'odyssée de cet or belge pendant la guerre fut assez
mouvementée.

On peut considérer comme établi que l'encaisse-or de la
Banque Nationale de Belgique n'a pas été directement saisie par
1l'armée allemande lors de l'occupation de ce pays. Déja au dé-
but de la guerre, cet or belge avait été remis en dépdt a la
Bangue de France. Celle-ci réussit & 1'évacuer dans les posses-
sions francaises d'Afrique, probablement & Dakar (point de fait
qu'il y aurait encore lieu de préciser).

Lorsoue leg Allemands occupérent la France, ils demende-
rent que l'or belge leur soit livré. M. Fournier, alors Gouver-—
neur de la Banqué de France, s'y serait énergiquement opposé,
sur quoi il aurait été destitué par le Gouvernement Iaval et
remplacé par un nouveau Gouverneur, M, Boisanger, qui aurait
donné l'ordre d'envoyer l'or belge directement de Dakar & Berlin,
Ces faits sont établis par les procts-verbaux de la Bangue na-
tionale suisgse; ils sont cependant d 'une importance capitale
et, en cas de litige judiciaire ou arbitral, ils devraient pou-
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voir 8tre encore étayés par d'autres moyens de preuve plus di~
rects.

Ia somme livrée & 1'Allemagne par la France s'élevait a
200 millions de dollars en or, Il en résulta un procds entre
les deux grandes bangues d'émission. D'aprds un rapport de la
Légation de Suisse & Washington du mois d'aout 1944, la Bangue
de France prétendait décliner toute responsabilité pour la per-
te de ce dépBt d'or, mais elle fub condamnée & indemniser la
Banque Nationale de Belgique par un jugement de la Cour Supréme
des Etats-Unis dont je ne possdde pas le texte; il serait ex-
trémement important de le connaitre, car toute l'attitude du
dépositaire a d0 y &tre examinde.

Aprds la libération de la France et de la Belgique, la
Banque Nationde de Belgique fut indemnisée par la Banque de
France; le jugement américain n'avait pas pu étre exécuté au-
paravant par préldvement sur le stock d'or de la France sux
BEtats-Unis, car le Gouvernement de ce dernier Etat, en raison
de la rupture des relations diplomatiques entre Washington et
Vichy, avait estimé que seul un nouveau Gouvernement frangais,
reconnu par lui, aurait qualité pour agir.

Ie Belgigue est donc actuellement désintéressée, mais elle
s'est engagde i préter assistance & la Banque de France pour
lui aider & récupérer cet or.

Par sa lettre du 30 janvier 1946, le Gouverneur de la
Banque Nationale de Belgique a remis & la Banque nationale
suisse une liste des envois d'or faits & cette dernidre par la
Reichsbank, en 1943 et 1944, pour alimenter son dépdt d'or en
Suisse, Il ressortirsit d'une enqudte allide, faite & Berlin,
mais dont les méthodes d'investigation et les résultats deman-
deraient encore & &tre minutieusement contr8lés, que ces envois
étaient composés:

a) de barres d'or qui faisesient partie de 1'encaisse-or que la
Banque Nationale de Belgique avait confiée A la Bangue de
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France et que celle-ci avait remise volontairement aux
autorités allemandes dans les conditions qui ont été ex-
posées ci-dessus;

b) de monnaies-or de 1'Union latine qui avaient suesi fait
partie de 1l'encaisse-or de la Bangue Nati onale de Belgique
et avaient 46té mises en possession de 1'Allemagne de la
méme manidre.

D'aprds les indications du Gouverneur de la Banque belge
- mais elles sont dubitatives, il emploie 1'expression "1l
m'est revenu" - la plus grande partie de cet or en barres
aurait été transformée en nouveaux lingots, ensuite de refonte
par la Monnaie Prussienne,et marquée d'une date antérievre 2
la guerre, Ces imlications semblent confirmées, tout au moins
en partie par M., Puhl, vice-président de la Reichsbank,; qui
aurait déelaré i des fonctionnaires francais que les lingots
d'or auraient été refondus par la lMonnaic de Berlin, sur l1l'or-
dre du Gouvernement allemand. la Reichsbank aurait cependent
séparé ces nouveaux lingots de ses autres réserves d'or et
elle en aurait établi des listes spéciales. Ii'une d'entre elles
aurait été découverte par des troupes américaines dans une mine
de la Thuringe, oY elles aursient trouvé de 1l'or dissimulé.

Les barres d'or provenant de la Belgique paraissent donc
avoir été falsifides par l'Allemagne.

A supposer que ces indications se révdlent exactes, la
Banque nationale suisse se trouverait dans la situation d'avoir
acheté & la Reichsbank des berres d'or allemandes, faussement
munies d'une margue pruésienne, et provenant en réalité, & son
insu, de l'encaisse-or de la Bangue Nationale de Belgique, aux
droits de laquelle se trouve la Banque de France,

La Banque nationalc suisse était d'autant plus fondée 2
admettre qu'il s'agissait d'or allemand que M. Puhl, l¢ vice-
président de la Reichsbank, avait déclaré & plusicurs repriscs
aux membres de la Direction que l'or envoyé en Suisse ne prove=-
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nait pas d'autres pays et que, déja avant la guerre, l'Alle~
magne possédait des réserves d'or importantes. D'aprds ses
déclarations, 1l'encaisse~-or de la Bancue Nationale de Belgique,
jadis déposée A la Banque de France, était toujours restée
consignée, dans sa totalité, auprds du tribunal. L'or acquis
wltérieurement par la Reichsbank surait régulidrement été payé
par elle. Il donna formellement 1'assurance gue le Reichsbank
ne possédait pas d'or volé et que, dane la mesure ou son or
provenait de bangues d'émission étrangdres, celies~ci en avaient
été oréditées de la valeur sur un compte en marks, et que l'or
avait été amendé A Berlin par le personnel méme‘de ces banques
dtrangdres. '
Ces déclarations résultent des proces-verbgux du Conseil
de banque de la Bangue nationale suisse, En cas de proces,
elles demanderaient & 8tre confirmdées par la déposition testi-
moniale de M. Puhl. Ol se trouve celui-ci? Pourreit-il &tre
atteint et entendu? Je l'ignore. Au demeurant, ses déclara~
tions ne sont pas dénudes de subtilité et méme de contradic-
tion, Leur poride juridique sera appréciée dans 1l'exposé de
droit.
Dans 1'hypothdse ol il serait établi que les barres en-
voyées par la Reichsbank & la Banque nationale suisge, bien
que falsifides, proviennent des lingcts de la Bangue Nationale
de Belgique et oh il en serait de méme des monnaies d'or, les
Puissances Allices revendiquant la vropriété des uncs et des
autres pour la Banque de France, des probleémee juridigues ex-
trémement délicats se poseraient au sujet:
1° de 1l'acquisition de 1l'or belge par le Reich allemand, gui
seralt soumise en partie au droit des gens, en partie au
droit privés

2% de 1l'acquisition de cet or par la Reichsbank, unigquement
soumise gu droit privé:
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30 de la vente de cet or par la Reichsbank & la Banque na-
tionale suisse, régie également par le droit prive;

4°

de la revendication de cet or par les Puissances Alliédes,
guestion relevant en partie du droit des gens el en par-
tie du droit privé suisse, en distinguant les cas d'appli-
cation du droit commun suisse et du droit exceptiomnel ré-
sultant de 1'Arr&té du Conseil fédéral du 10 décembre 1945
relatif aux actions en revendication de biens enlevés dans
les territoires occupdés pendant la guervre;

et enfin

des recours gue Gee acquéreurs dépossédée pourraient avoir
contre la Banoue nationale suisse, si elle leur avait cédé
ou vendu des parties de L'or provensnt de l'encaisse métal-
ligque de la Banque Nationale de Belgigue.

En Droit

St Dot £ @ D Vad Conine

Observation préliminaire

L'étude de ces divers problémes, surtout en ce gui concer-
ne 1l'applicabilité des r2gles du droit des gens, ne peut Stre
utilement faite sans une bréve analyse de la situstion juridi-
gue des trois pangues d'émission étrangdres gui sont intéres-—
sées par les opérations d'or qui ont eu liew, & savoir la Ban-
que Nationsle de Belgique, la Bancue de France et la Reichsbank,
Selon en effet qu'il faudrait leur reconnaitre le caractdre de
pures benques d'Etat, ou de banques privées ou d'ingtituts fi-
nanciers de neture mixte, leur situation variersit en droit des
gens,
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1. La Bangue Nationale de Belgique. Cehte bangue n'est pas

une pure bangue d'Etat;'o'est une société par actions, de
droit privé, swr la gestion de laguelle 1'Etat Belge s'est
réservé d'exercer une grande influence, en raison du mono-
pole d'émission des billets de bangue qui lui est concédeé.

Son capital-gctions se monte & 50 millions de francs et
est divisé en 50'000 actions de 1'000Q frence chacune; ces
actions sont en partie au porteur; et en partie nominatives,

Mais 1'ingdrence de 1'Etat se manifeste surtout dans l'or-
ganisation de 1l'administration.

Le Bangue est dirigée per un Gouverneur et six directeours.

Ie Gouverneur est directement nommé et congédié par 1o Rod,
I1 en est de m8me du Vice-gouverneur, choisi parmi les di-
rectours. Leur traitement, f£ixd¢ per le Roil, est payé par la
Banque .

mous les autres organes, directcurs, Conseil 4'administre~-
tion, Conseil géndral, Conseil des Censeurs, sont nommné s
par l'Assemblée géndrale des actionnaires. Le Conseil d'ad-
minigtration a un pouvoir de geation générsl, sauf excep-
tion prévue par les lois, la statut de la banque et les
réglements, Lo Conseil général e ls compétence d'arréier
des ordonnances pour le service interme de la Bangue et
pour 1l'organisation degs succursales, mais ccs ordonnancea
doivent &tre approuvées par le Ministre belge des finances.

Le Gouverneur & des pouvoirs étendus; il préside le Con~
geil d'administration, le Conseil général et 1°Assemblde
générale., Il a pour mission principale de veiller & ce que
1z Banque n'outrepasse pas dans son actlvité les limltes
qui lul sont assignées par les lois, le statut et les rd-
glements. Il & lo pouvoir de suspendre 1fexécution des déci-
sions du Conseil d'administretion ot de les soumetire an
Conseil général pour décision. I1 a méme la compétence


http://dodis.ch/2612

dodis.ch/2612

G =

d'opposer son veto & toute décision qui, & son avis, est
contraire 3 la loi, au statut de la banque ou aux inté-

r8ts de 1'Etat, et de provoquer,i ce sujet, une décision
du Gouvernement belge. '

En outre la surveillance de l'émission des billets est
confide & un Commissaire gouvernemental gqui a le droit
de prendre, en tout temps, connaissance de l'état des af-
faires, d'examiner les effets de change et les fonds en
caisse. Il peut assister aux séances de 1l'Assemblée géné-
rale, du Conseil d'administration et du Conseil générel
avec voix consultative.

L'influence de 1'Etat se traduit encore par l'obligation
qui incombe & la Banque de présenter chaque mois un ¢tat
de sa situation au Gouvernement, et par le droit de 1'Etat
de contrdler toutes ses affaires et de s'opposer & 1l'exé-
cution de toute mesure contraire & la loi, au statut ou
gux intéréts de 1l'Etat.,

Malgré cette ingérence de 1'Etat, la Bangue Nationale de
Belgique n'a pas perdu compldtement son caractdre d'insti-
tution de droit privé. Elle travaille avec les capitaux de
personnes privées et non avec ceux de 1'Etat; celui-ci n'a
que des dﬁoits, 3 vral dire fort étemdus, d'administration
et de contrdle; mais il n'a nullement celui de gérer libre-
ment la Banque; il partage ce droit avec d'autres organes
nommés par les actionnaires. ILe Banque Nationale de Belgi-
que doit &tre rangée dans la catégorie des bangues d'émis-
gion mixtes avec une nette prédominance de caractdre privé.

. La Banque de France. La nature juridigue de cette bangque

est analogue & celle de la Banque Nationale de Belgique.
C'est aussi une société par actions investie du droit 4'é-
mettre des billets de banque et soumise & une certaine in-
fluence de 1'Etat, en raison de ce monopole.
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Son capital-actions se monte & 182,5 millions de francs,
divisé en actions de 1'000 francs, uniguement nominstives,
L'Etat participe aussi A 1l'administration de la Bangue
par un Gouverneur et deux vice-gouvernew's qui sont, tous

trois, nommés par le Chef d'Etat.

L'Assenblée générale des actionnazires nomme 15 rcgents
dont trois doivent &tre des foncticmnnaires de la Trésore-
rie de 1'Etat francgais; elle élit aussi 3 censeurs et in-
direcfement presque tout le Comseil général puisqu'il se
compose du Gouverneur qui le préside, des deux vics-gous-
verneurs, des régents et des censecurs; tous doivent 8tre
actionnaires de la Banque. Le centre de 1'administration
se trouve dans le Conseil géndéral gui est la cheville ou~
vridre de la Banque et gqui a un pouvoir de gestion général.
L'Assemblée générale se compose des 200 zctiomnaires les
plus importents, mais chacun d'eux n'a quiuae voix quel
que soit le nombre des actions qu'il possdde; le droit de
vote‘est personnalissime car aucun actiounnaire ne peutv £e
faire représenter par un fondé de pouvoirs a 1'Assewblée
générale; les compétences de celle-ci sont assez restrein-
tes; elles se bornent & 1l'élection des régents et des cen-
seurs et & prendre connaissance duv rapport amnvel et du
rapport de revision des censeurs,

Les pouvoirs du Gouverneur sont encore plus accentuds
qu'en droit belge, en sorte que la Bangue est encore plus
strictement contrdlée par 1'Etat que la Banque Nationsle
de Belgique. Le Gouverneur est investl également d'un
droit de veto afin d'assurer "une gestion” au nom des in-
téréts supérieurs de "1'Etat"; il a aussi le droit de pré-
sider le Conseil général et doit veiller & la stricte ob=-
servation des lois et statuts de la Bangue; en outre il
possdde la compétence de nommer tous les fornctiocnnaires de
la Banque. Cependant le Gouvernemenide 1l'Etat n'a aucune
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compétence légale pour donner des ordres gu Gouverneur,
ni pour exiger de lui 1'observaticn d'autres prescrip-
tions que celles résultant des lois et des statuts,
L'Etat n'a donc pas des droits de gestion effectifs dans
la Banque; il n'y a pas investi de capitaux. Par congé-
quent, comme la précédente, la Banque de France se ratia-
che & la catégorie des banques d'émission de nature mix-
te, avec prédominance de caractdre privé. Elle a perdu

ce caractdre depuis sa nationalisation décrétée en France
en 1945, mais sa nouvelle situation n'e paé été £€tudide
dans la présente consultation, car toutes les opérations
d'or qui sont susceptibles de donner lieuw & des litiges
se sont développées sntérieurement & sa transformgtion ju~
ridique. I1 faut cependant noter qu'actuellement 1'Etat
francais est subrogé dans tous les droits de la Bangue.

Ta Reichsbank. Cette bangue a aussi un monopole d'émission.
Elle o aussi été constitude en la forme 4'uvne société par
actions; son capital-actions s'éléve & 150 millions de

marks, divisé en actions. Sa fortune provient donc aussi
de capitaux privés; 1'Etat n'a pas participé & sa formetion.

Mais la Reichsbank est placée sous l'autorité absolue du
Reich, en vertu de la loi sur la Reichsbank du 15 juin 1939.
Blle est rattachée & 1'Btat par des liens plus étroits que
ceux des deux banques précédentes. C'est & lui qu'il appar=-
tient non seulement de la contrdler, mais gussi de la diri-
ger.

La Reichsbank est placdée sous l'autorité directe du
Fithrer et Chancelier de 1'Empire. Elle est dirigée par le
Président de la Reichsbank et un Directoire od le Président
& voix prépondérante. La gestion doit avoir lieu conformé-
ment aux instructions et sous le contrdle du Fihrer et Chan-
celier du Reich. Il nomme le Président et les autres membres
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du Directoire; il peut les révoguer en tout temps mais
sans préjudice de leurs droits contractuels, leur traite-
ment étant fixé par contrat avec la Banque.

" Le Président de la Reichsbank en nomme tous les fonc-
tionnaires. Ie § 7 de la loi sur la Reichsbank prévoit ex-
pressément que tous ces fonctionnaires sont "indirectement"
des fonctionnaires de 1'Etat. Leur situation légale est
fixde par un statut qui doit 8tre approuvé par le Gouverne-
ment du Reich.

A cdté de son Président et de son Directoire, la Reichs~
bvank possdde un Conseil, et, comme toute société par ac-—
tions, une Assemblée générale des actionnaires. Les pouvoirs
de cette dernidre sont trds limités; elle regoit le bilan
de cldture et le rapport relatif & l'administration de la
Bangue; il lui appartient aussi de décider une augmenta-
tion du capital-actions.

L'Etat est enfin intéressé au rendement de la Reichsbank.
Sur les bénéfices nets, il est prélevé d'abord 10 % qui
sont versés i un fond de réserve, puis un dividende de 5 %
qui est attribué aux actionnaires; le religuat revient en-
tidrement & 1'Etat allemand.

Il résulte de cette réglementation que la Reichsbank est
une Bangue expressément qualifide de personne de droit pu-
blic par la loi (§ 1, ch.2), bien qu'elle présente aussi
certaines caractéristiques de droit privé; mais il faut re-
connaitre que sa structure en fait un type d'établissement
financier qui n'est pas trds éloigné de la banque d'Etat pure.

Déjhd, antérieurement au régime national-socialiste, le ca-
rectdre de droit public de la Reichsbank, quoique moins ac-
centué que sous la loi de 1839, avait conduit certains au-
tewrs allemands & la considérer comme un établissement de
pur droit public (cons. Meurer: Die juristischen Personen
nach deutschem Reichsrecht, p. 73).
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Ces trois banques étrangdres présentent donc ce trait
commun 4d'8tre toutes des sociétés par actions; mais 1'Etat
dont elles reldvent exerce sur elles une influence d 'une
intensité inégale. Quel qu'en soit le degré, elles remplis-
sent toutes trois cependant la méme fonction sociale en ce
qu'elles sont au bénéfice d'un monopole d'émission des bil-
lets de bangue. A ce titre, elles sont chargées d'une fonc-
tion intéressant la prospérité dconomique de la collectivité
tout entidre, puisqu'elles doivent régulariser le commerce
de l'argent. En les appelant & la vie, 1l'Etat a moins visé:
3 retirer des bénéfices de leur activité bancaire qu'z assu-
rer & l'ensemble de 1l'organisme étatique le bénéfice résul-
tant d'une certaine stabilité de la monnaie et.des prix.
Teur patrimoine a un caractdre mi-privé, mi-public, ce qui
expligue qu'en cas de diminution de la valeur de 1'étalon
monétaire, 1'Etat ait pu s'assurer le bénéfice de la dévalua~—
tion, comme cela s'est produit en Suisse en vertu de 1'Arré-
té fédéral du 30 avril 1940 (R.0.IVI, p. 1 & 433), la Banque
nationale suisse présentant une structure juridique analogue
3 celle de ces trois grands instituts financiers.
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Acquisition de l'or de la.Banque Nationale de Belgigue

par l'Allemagne

Cet or a été acquis par 1l'Allemagne alors que ses armées,
momentanément victorieuses, occupaient la Belgique et la Fran-
ce, Le titre d'acquisition de cet envshisseur peut &tre dou-
ble; il peut résulter du droit des gens; il peut résulter aus-
8i du droit privé. I1 importe dc rechercher par conséquent,
8i, so0it par application des principes du droit internatio-
nal public, soit en vertu des régles du droit privé applica-
ble, 1'Allemagne a pu valablement acquérir ia propriété de
cet or.

S
Les rdgles du droit des gens

Les principes du droit international public concernant

- les droits de l'occupant de guerre sur les biens qui se trou-

vent dans les territoires ennemis soumis au pouvoir de ses

armées sont consignés dans deux actes internstionsux impor-

tants: |

1% Ts Réglement annexé & la IIe Convention de La Haye concer-
nant les lois et coutumes de la guerre sur terre, de 1899;

2° Le Rdglement annexé & la IVe Convention de Ia Haye concer-
nant les lois et coutumes de la guerre sur terre, de 1907.

Pour l'essentiel, ce dernier Ridglement est semblable &
celui de 1899; il ne lui a apporté que quelques compléments
et précisions qui ne sont pas d'importence capitale; en par-
ticulier, pour les problimes & examiner dans la présente con-
sultation, & savoir les rdgles relatives A 1'occupation de
guerre, et plus spécialement encore celles concernant les
droits de l'occupant sur les biens en territoires occupés,
le contenu des deux Reglements est identique.
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