Die Bundesverfassung von 1848:
Kristallisationspunkt einer Staatsidee

Drei «Paradoxe» und die Frége ihrer Bedeutung fiir die
Fortentwicklung der Verfassungskonzeption im Zeitalter
der «Globalisierung»

«Es ziehen zweierlei Gewitter tiber Léinder und Vilker,
iiber Acker und Menschen: Gewitter,

von deren Schliigen sich niemand erbol,

den sie getroffen, Untergang und Tod die Folge ist,
und Gewitter, die ein neues Leben zeugen,

wo ein rasches, unbegreifliches Aufbliihen

den angerichteten Schaden bald bedecks

und nur einzelne wenige Denkmiiler bleiben dessen,
was geschehen.»

(Jeremias Gotthelf)
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Die Schweiz besitzt, im Gegensatz zu andern Staaten unserer Welt, kaum
weithin sichtbare Symbole nationalstaatlicher Identitit: Sie kennt keine ihre
Geschichte verkdrpernden Herrscherhiduser und einheitsstiftenden Verwaltung-
sapparate, keine heute noch glaubwiirdigen, heldenhaften Mythen staatsbe-
griindender Unabhingigkeitskimpfe, kein im Volksbewusstsein verwurzeltes
Pathos revolutionirer Staatsideologien, keine Werke der Kuleur und Wissen-
schaft oder Denkmler, die den Gedanken «nationaler Einheit» und «Kraft»

—————
Ich danke meiner Assistentin lic. iur. RHga Scrircks fiir ihre wertvolle Mitarbeit.
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sum Ausdruck bringen wiirden. Und dennoch lehrt die tigliche Erfahrung
und Anschauung: die Schweiz existiert als ein reales, in sich vielféltig verbunde-
nes staatlich-gesellschaftliches Gefiige. Der cigentliche Kristallisationspunke
dessen, was die Idee der modernen Schweizausmacht, scheint mir in der Verfas-
mngsschbpﬁng im Jahre 18487u liegen, die ihrerseits Produkt 50jahriger konsti-
tutioneller Kimpfe und Experimente war und mit der Totalrevision von 1874
cinen gewissen Abschluss fand. Die Verfassungsgeber von 1848 und 1874
bekundeten zwar, die «Melodier des nationalen Zeitgeistes aufnchmend, in
der Priambel der Verfassung ihre Absiche, «den Bund der Eidgenossen zu
festigen» und «die Finheit, Kraft und Ehre der schweizerischen Nation zu
fordern», doch schufen sie im eigentlichen Verfassungstext ein niichtern-ratio-
nales, jedem mystisch-machtmdssigen Staatsdenken abholdes, viel moderne-
res Staatsgebilde.' :

Einige Ideen, die im Phianomen der schweizerischen Staatsgriindung ihre
Verkorperung fanden und — so scheint mir — von nachhaltiger Bedeutung
sind, sollen im folgenden herausgestellt werden. Ich werde zunichst versu-
chen, in der Entwicklung der schweizerischen Verfassungsgeschichte drei Pa-
radoxe oder — vielleicht besser ausgedriickt — «elliptische Kraftfelder» sichtbar
o machen: das Paradox zwischen dem «Erlebnis eigener Schopfung und der
«Bvidenz fremder Einfliisse», das Paradox von der «Autoritdt der staatlichen
Institutionen» und dem «Geist der «ivil society» sowie schliesslich das Paradox
von den «kleinen Kreisen» und «internationaler Ausstrahlungy. Abschliessend
werden Herausforderungen aufgezeige, die sich aus den zeitgendssischen Pro-
sessen der Globalisierung ergeben: Gebieten sie Modifizierungen oder eine
neue Ausrichtung von Staatslehre, Staatsrecht und staatlichem Denken? Erge-
ben sich aus den drei «Paradoxen» (oder «elliptischen Kraftfeldern») Ansatz-
punkte einer konstitutionellen Fortgestaltung?

1 Diesen «Bruch» vermeidende und die innere Einheit der Verfassung charakterisierende
Formulierungen wurden dagegen im Laufe der gegenwirtigen Bestrebungen zur Verfas-
sungsreform gefunden, aus denen in den parlamentarischen Beratungen der folgende
Priambeltext hervorgegangen ist: «lm Namen Gottes des Allmichtigen! In der Verant-
wortung gegeniiber der Schopfung, im Bestreben, den Bund zu erneuern, um Freiheit
und Demokratie, Unabhiingigkeit und Frieden in Solidaritit und Offenheit gegeniiber
der Welt zu stirken, im Willen, in gegenseitiger Riicksichtnahme und Achtung ihre
Vielfalt in der Einheit zu leben, den kiinfrigen Generationen verpflichtet, gewiss, dass
frei nur ist, wer seine Freiheit gebrauchr, und dass die Stirke des Volkes sich misst am
Woh! der Schwachen, cingedenk der Grenzen aller staatlichen Macht und der Pflicht,
mitzuwirken am Frieden der Welt, haben Volk und Kantone der Schweiz die folgende
Verfassung beschlossen: ...».

Dit BUNDESVERFASSUNG VON 1848

I. Das Paradox vom Erlebnis eigener Schépfung und der
Evidenz fremder Einfliisse

In einem Aufruf des Kantons Ziirich vom 25. Heumonat 1848 heisst es:

«... der Grosse Rath und der Regierungsrath (haben) einstimmig beschlossen
d?m neuen Bundesentwurf unter Vorbehalt der Abstimmung der Gesammtj
burgs‘chaft de.s Kantons ihre Genehmigung zu ertheilen. Wenn das Schweizer-
volk ihn annimmt so darf es mit Wahrheit sagen: Diese Bundesverfassung ist
unter den ma}nchen, die unser Vaterland seit 50 Jahren besass, die erste We%che
rein ist von Jgdem fremden Einfluss; es darf mit Stolz sagen: Wir ;ind das
einzige Volk in Europa, welches in dieser sturmbewegten Zeit in Ruhe und
Frieden und auf dem gesetzlichen Wege das schwierige Werk seiner politischen
Umgestaltung durchgefiihre hato — Mége der Kanton Ziirich zu diesem Ergeb-

nisse mitwirken!»?

Df.:r.Beschluss ist von DR. FURRER als dem zweiten Biirgermeister des Kantons
Ziirich und spiteren ersten Bundesprisidenten der Schweiz sowie dem Ziir-
cher Staatsschreiber unterzeichnet. Die Charakterisierung des neuen Verfas-
su-ngswerks als «ein ... von jedem fremden Einfluss» erstaunt. Natiirlich waren
wie de:r Kontext der zitierten Textstelle erhellt, vor allem machtpolitische unci
nicht ideelle Einfliisse gemeint. Auch erweist die 50jihrige Vorgeschichte der
Entstehung des Bundesstaates auf Schritt und Tritt, dass Ideen, Modelle und
Erfahrungcq aus dem Ausland die schweizerische Verfassungsdiskussion zwar
allgegenwirtig prigten und in verschiedenen Phasen beherrschten, deren Ur-
sprung.aber aus taktischen Griinden oft verschwiegen wurde: es sollte die
Demiitigung, welche die Schweiz zur Zeit der Beherrschung durch Frankreich
(1798-1815)° und der Einmischungen durch die Heilige Allianz (1815-1847)*
eFfahren hatte, zuriickgedringt oder gar verschleiert und stattdessen an die
cigene .Identit'ait und Stiirke des Landes appelliert werden. Die Formulierun
der Reinheit «von jedem fremden Einfluss» provoziert aber dennoch unse%
(heutiges) Geschichts- und Selbstverstindnis.

]1(;2%5 FlgRRER, ﬁur iundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom Jahre
CSe .

e paratdruck aus dem Ziircher Taschenbuch auf das Jahr 1948, Ziirich 1947,
. {/EAN—IF;RANQOIS AI{BERT, Petite Histoire constitutionnelle suisse, Bern 1974, S, 8 ff.

n;)r allem lOs‘terrelch:Un.garn, Russland und Preussen betrachteten die Schweiz der Rege-
he r?tlon als einen gefihrlichen Unruheherd. Metternich drgerte sich: «Tout ce que 'Europe
sorcllerme d esprx/ts perdu dans le vague, d’aventuriers, d’entrepreneurs de bouleversement
o éaéx" a trou.‘./e‘ un.refuge. dans ce malheureux pays.» Zitiert bei GORDON A. CraiG, Geld

eist — Ziirich im Zeitalter des Liberalismus 1830-1869, Miinchen 1988, S. 7’7
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In welchem Masse und auf welche Weise war nun also das schweizerische
Verfassungswerk von 1848 neu, cinmalig und schopferisch? Inwiefern ist es
gekennzeichnet durch Reflexe, Resonanzen und Rezeptionen von aussen? Die
schweizerische Staatsrechtswissenschaft, deren Anfinge in jenen Jahren der
Schaffung des Bundesstaates Jiegen®, hat sich mit diesem Spannungsfeld von
«nnen» und «aussen» immer wieder besonders intensiv auseinandergesetzt.
Dabei wurden zum Teil die Vereinigten Staaten, zu denen die Schweiz als
«Sister Republic» eine besondere Werteverwandtschaft empfand und von de-
nen bundesstaatliche Institutionen wie vor allem das Zweikammersystem tibet-
nommen wurden, als Inspirationsquelle in den Vordergrund geriickt®; zum
Teil wurde die prigende Kraft, welche die Doktrinen der franzosischen Revo-
lution auf die Institutionen des schweizerischen Verfassungsrechts ausiibten,
als besonders bedeutsam bezeichnet’; immer wieder ist aber zu Recht auch auf
dic demokratisch-genossenschaftlichen, religios-kulturellen und aufkldrerisch-
philosophischen Besonderheiten der Schweizergeschichte hingewiesen wor-
den, ohne deren Wurzelgrund auch auslindische Einfliisse nie hatten Fuss
fassen und sich entfalten konnen.’

Die Herkunft und Wirkungsweise staatspolitischer Ideen lasst sich letzt-
lich nie endgiiltig identifizieren, ihre Impulskraft nicht cindeutig messen. Ge-
wiss bestehen plausible Nachweise fiir Rezeptionsvorginge: Das obligatorische
Verfassungsreferendum etwa — ein Kernelement im Staatsrecht von Bund und
Kantonen — figuriert in der Geschichte der Nationalstaaten zum ersten Mal in
einem franzosischen Verfassungstext, nimlich im Entwurf Condorcets von
1793. Aber: Liegen die geistigen Urspriinge der in Frankreich konzipierten
Verfassungsvorschriften, welche dem Grundsatz der Volkssouverdnitit eine
institutionelle Gestalt gaben, nicht massgeblich in JEAN-JACQUES ROUSSEAUS
«Contrat Social» von 1762 und damit der «Republik Genf», als deren «cito-
yen» sich der Verfasser ausdriicklich bezeichnete? Oder: Die Freiheitsrechte,
wie sie ab 1830 in den regenerierten Kantonsverfassungen verbiirgt und 1848/

5 Vgl DIETRICH SCHINDLER, Die Staatslehre in der Schweiz, in: Jahrbuch des sffentlichen
Rechts 1976, S. 257.

6 Vgl. etwa WiLLiam E. RAPPARD, Notre Grande République Soeur, Genf 1916; EDUARD
His, Amerikanische Einfliisse im schweizerischen Verfassungsrecht, Basel 1920.

7 Vgl ALFRED KoLz, Die Bedeutung der Franzésischen Revolution, in: Andreas Auer (Hrsg.),
Die Urspriinge der schweizerischen direkten Demokratie, Basel/Frankfurt a.M. 1996,
S. 105 ff.; pERS., Neuere Schweizerische Verfassungsgeschichte, Bern 1992.

¢ Vgl. 2.B. Frarz FLEINER, Entstechung und Wandlung moderner Staatstheorien in der
Schweiz, Ziirich 1916, insbes. S. 11 f.
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74 in die Bundesverfassung aufgenommen wurden, lassen sich in Sprache und
Ge}.l.alt unverkennbar auf die franzésische Menschenrechtserkléirunp vonell;g9
zuriickfiihren. Den geistigen Urhebern der franzésischen Revolutiorzlg diedurch
enge personliche Kontakte mit den Vitern des amerikanischen Bur’ld.esstz:l::tC
verbunden waren’, standen indessen offensichtlich die «Virginia Bill of Ri htes
(1?76) und di.e amerikanische Unabhingigkeitserklirung (1776) vor Af e;»
Wiren aber die Garantien gegen den Missbrauch der Staatsgewalt undgd :
Schutz «unverdussetlicher Rechte» der menschlichen Person, wie sie in Am 'ler
«vor dem Forum der Welt»'® in Anspruch genommen und ;/erkiindet jl N
denkbar gewesen ohne die religidsen Lehren des Genfer Reformatc‘;?slr]}ze/\rll\;
CALYIN zum Widerstandsrecht gegen ungerechtfertigten staatlichen Zwa
sowie zur Gewissensfreiheit und zur unmittelbaren Verantwortlichkeit de i
zelnen Menschen, wie sie sich — von Genf ausgehend — in der ganzen %;ull_
beso.nc%ers nachhaltig in den Staatstheorien und dem Staatsbev%usstsein Zt,
Yerelnlgten Staaten ausbreiteten? Und hitte Genf seine geistespolitische «M'Cr
sion» entfalten kénnen ohne kulturelle Einfliisse, vor allem aber d l'ls'_
schen und militirischen Riickhalt seiner Verbiindeten in der alten Igrzi rnos.
ser}schaft?ll Die Pariser Juli-Revolution von 1830 wurde in der Sch1 i
Lel'denschaft verfolgt und I6ste in den liberalen, regenerierten Kanton WCIZ};'nlt
fensc}?e Krifte verfassungsrechtlichen Experimentierens und Gesta;:tn s e
War ein Theoretiker und Promotor des hier politisch zum Durchbrucflns la n
genden liberalen Gedankenguts aber nicht der in Paris schriftstelleriscﬁeua:(i

als Mitglied des Tribunats wi i
ok Mg ats wirkende Waadtlinder Protestant BeEnjamin CON-

Der Englinder- i S
Wandtsi :Ifltd;f] .Ar}rllerll((iane\r/ TroMAs PAINE verkdrperte geradezu die enge geistige Ver
ischen den Vereinigten Staaten und Fr i '
ankreich: zuerst i
am Zustandekommen der Verf: ‘ iy
. erfassung von Pennsylvania (1776) beteili 4 i
o Lusandike ler ylvania ) beteiligt, spiter wirkte
er franzdsischer Staatsbiir, itgli
aine, . er ger geworden war, als Mitglied der Kommissi
]f;r dée lechaffung der girondistischen Verfassung von 1793 mit £ e
e Erkld i ikani .
o drung de}f dreizehn amerikanischen Staaten vom 4. Juli 1776 beginnt mit dem
K I :
o th\)(/ehpzrlli tlln t1 ;: c?iurseh(.)fhh}tllman events, it becomes necessary for our people to dis
cal bands which have connected th ith .
op e the p em with another, and to assume amon,
Natgre’s o (;)§ the 'Cfrth) the separate and equal station to which the Laws of Nature ang
entitle them, a decent respect to the opinions of mankind requires that they

should declare th ich i i
Vot ¢ the canses which impel them to the separation.» (Hervorhebung durch den

Vgl. FLEmNER, a.2.0. (Anm. 8), S. 18 F.

Vgl BEN AM Vi E 0
. 2 IN CO iti 1 i
NSTANT, COLlrS dC pohthue COﬂStltuthﬂnCllC, NOU CHC diti n, mise
3

en ordre et précédé &’ i i
851 s 26% f;e ¢ d’une introduction par M. J.-P. Pagés (de I'Ariege), Tome I, Bruxelles
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Es ist hier nicht der Ort, den Urspriingen schweizerischen Staatsdenkens
in ihren Einzelerscheinungen nachzugehen. Als geistige Phinomene entzie-
hen sie sich naturgemiss dem Anspruch einer wissenschaftlich «exakten» Er-
fassung. Die eine Erkenntnis aber scheint mir unverkennbar und von allge-
meinem Interesse zu sein: das Verfassungswerk von 1848 ist Ausdruck einer
besonderen Verbindung einer iiberstaatlich-allgemeinen Idee und ibrer inner-
staatlich-situativen Ausgestalrung. Ist es nicht so, dass — um eine landschaftliche
Metapher heranzuzichen — auch in sich geschlossene staatliche Ordnungen
einem System von Bergseen gleichen, die miteinander verbunden sind und
gegenseitig gespeist werden durch reissende Strome der Passion, aber auch
durch ruhig fliessende, disziplinierte Kanile des Denkens?™ Geistige Stré-
mungen wie etwa das Ideengut der Aufklirung waren jedenfalls die ganze
Staatenwelt durchfliessendes Allgemeingut der Epoche und lassen sich in Us-
sprung und Wirkung nicht eindeutig lokalisieren und bestimmten Orten und
Personlichkeiten zuordnen. Verfassungsbegriffe wie zum Beispiel «allgemeine
Wohlfahrt» (Artikel 2 BV) oder «republikanische Staatsform» (Artikel 6 BV)
finden ohne weiteres Entsprechungen in der damals gingigen amerikanischen
Verfassungssprache (»public happiness», «Republic»). Symbolisch hochstili-
sierte Werke des technisch-wissenschaftlichen, zivilisatorischen und staatspo-
litischen Fortschritts wie die Sanierung der Linthebene durch Hans ConraD
EscHER «von der Linth»' wurden in der Schweiz in dhnlich verklirend-my-
thologischen Worten gewiirdigt wie die Errichtung neuer Hifen und Ver-
kehrsverbindungen und die Erschliessung von «New Frontiers» in den West-
territorien der Vereinigten Staaten. Umgekehrt war es wohl kein Zufall, dass
die Nationalbank als ein Symbol errungener Einheit des schweizerischen Wirt-
schaftsraums nach franzosischem Vorbild den Franken und nicht nach deut-
schem Vorbild den Gulden zur nationalen Wihrungseinheit erhob.

Die Bundesverfassung von 1848 also — das wohl besonders typische Sym-
bol und Werk schweizerischer Identitit — ist gewiss nicht, wie seinerzeit von
Jonas FURRER beschrieben, durch seine «Reinheit» von «fremden Einfliissen»

13 Vgl. die Verwendung #hnlicher Bilder bei Ropert REDsLOB, Le Statut international de
Danzig, in: Revue de droit international et législation comparée 1926, S. 126, 139, zit.
von NATHANIEL BERMAN, «But the Alternative is Despair»: European Nationalism and the
Modernist Renewal of International Law, in: Harvard Law Review 1993, S. 1793, 1820:
«The new international legal community is like a system of alpin lakes> that was hitherto
dn equilibriumv: {Olne day, the swelling streams overflow a bank and all the lakes rush to
launch themselves, with a common force, beyond the ancient barriers.»

Y Vgl GeorG THURER, St. Galler Geschichte, Band 11/1, St. Gallen 1972, S. 191 ff.
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ﬁil;ennzelch}?(jt: Ihr.e Eigenart 'liegt vielmehr gerade in der einzigartigen, letzt-
e undurchdringlichen Verbindung authentischer und auswirtiger Krifte,
s st ein besonderes Paradox der Geschichte, dass gerade der Gedanke d
Originalitit und Einmaligkeit von Staaten und Volkern, wie er im Nati Tr
staat des 19. Jahrhunderts seinen besonderen Triumph erlebte seinerse?ts1 (l))llla ;
Ausdruck des damals allgemein vorherrschenden Zeitgeistes ’war Ist es 'O;S
s0, dass auch heute die sich scheinbar zuwiderlaufenden Krifte eine.r Glob rluc t
rung Fier Mirkte und einer regjonalen, oft ethnisch—ﬁmdamentalistischenaFlSle—
menticrung staatlicher Einheiten in subnationale Kollektive auch bl f;:g'
schemungsformen cin und desselben Ordnungs- und.KommunikaxtionssoSS .
und damit, trotz der offensichlich bestehenden Vielfalt und Aufféidi,:rtzrr?;

A . .
Welgesdlahop e usdruck und Beweis einer einheitlichen Gestalt der

II. Autoritit der staatlichen Institutionen und Geist
der «civil society»

Ein erklirtes Ziel der neyen Staatsﬁihrung war es, durch eine neue Verf:

neue s.taatliche Institutionen zu schaffen. Diese sollten Schutz gegen §r 155“3

Einmischung von aussen sowie gegen Anarchie im Innern gscl%aﬁc T

Eazy, Wortfithrer der Genfer Radikalen etwa schrieb: o s
«ll faut 4 Ja Suisse un .

[a conviction, qui fasse
général.» 15

Und:

«Les peuples qui refusent le bé i
nt le béné {libérati i
sen o e i efus fice des vives délibérations surgissant des mas-
i pat I lectio l.e\s ommes les plus capables, qui repoussent des administra-
S, Iegulieres et responsables, sont comme ces stupides artisans qui

préferent végéter dans une is
e o d: profonde misere, plutdt que de se servir d’un outil
q rege ct améliore leurs travaux.» '

gOlAlvel‘nem,CI.lt central, qui rompe toutes les entraves par
naitre une évidence incontestable sur les matitres d’intérar

—————
15

JAMES Fazy, Pro iruti Ldé i
Cent 1537 S‘rzet de Constitution Fédérale (Articles extraits du Journal de Gengve),

Aa.O. (Anm, 15), S. 9.
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Und:

«I1 ne 'agit point de créer en Suisse un Gouvernement central, violent et domi-
nateur, il ne sagit que de former une intelligence nationale, que de créer un
instrument moral, qui recueil et reflete notre existence telle quelle est, qui,
sans nous fatiguer, sans détruire aucun intérét, emploit avec prévoyance tous
nos moyens collectifs, et sache sen servir sans perte de temps 2 Pinstant qu'ils

deviennent nécessaires.n»'’

Der Bundesrat, der in den ersten vierzig Jahren homogen freisinnig zusammen-
gesetzt war, verstand sich und agierte — sunichst vor allem in den Bereichen
Aussenpolitik und Militdr — als echtes Organ der Staatsleitung, Die Bundes-
versammlung, in ihrer frithen Phase weder durch ein Gesetzes- oder
Staatsvertragsreferendum noch durch ein Verfassungsinitiativreche des Volkes
in ihren Befugnissen relativiert'®, reprisentierte als «oberste Gewalt des Bun-
des» (Artikel 71 BV) das Volk. Demokratie wurde nicht als Selbstzweck',
sondern als Staatsform zum Schutz der hoheren Werte einer freien, offenen
Gesellschaft und die dauernde Neutralitit nicht als unaufgebbares Rechtssta-
cut und sich selbst geniigendes Dogma, sondern als aussenpolitisches Mittel
sur Sicherung des staatlichen {Uberlebens verstanden.”® Das Bundesgericht traf
ab 1874 in den ersten Jahren seiner Existenz als Verfassungsgeriche urteils-
sicher und ohne dokerinire Umschweife Grundentscheidungen zur Ausgestal-
tung des Gleichheitsgebots und des Willkiirverbotes und legte damit die
Grundbahnen der Rechisstaatlichkeit, die viele Jahre spiter im Ausland von
der Wissenschaft bewundert und von Verfassungstichtern als Vorbild heran-
gezogen wurden.?! Es schiitzte, ohne je in eine Vertrauenskrise zu verfallen,
mit grosserer Glaubwiirdigkeit die verfassungsmissigen Rechee der Biirger, als

17 Aa.0. (Anm. 15), S. 9.
18 s Geserzesteferendum wurde 1874, die Volksinitiative auf Partialrevision 1891 einge-

fithre; 1921 wurde das Staatsvertragsfererendum geschaffen und 1977 in seinem Gegen-
stand erheblich erweitert.

19 1n diesem Sinn etwa die Satze, die GOTTFRIED KriLer 1852 seinem Freund Baumgartner
schrieb: «...die Selbstregierung eines Volkes [ist] nicht der Zweck, sondern nur ein Mictel
seiner Existenz, und ein Volk, das die ganze Zeit mit diesem Mittel zubringen muss,
gleicht einem Menschen, der eine Schiissel Krebse bearbeitet und bei aller Arbeit hun-
gert.» In: ADOLF MUSCHG, Gortfried Keller, 2. Aufl., Miinchen 1977, S. 262.

20 Vol. EDGAR BONJOUR, Geschichte der schweizerischen Neutralitit — Kurzfassung, Basel/
Stuttgart 1978, S. 14 fF.

2L Vel insbesondere GERHARD LEIBHOLZ, Die Gleichheit vor dem Gesetz, 2. Aufl., Miin-
chen/Bexlin 1959, S. 67, 72. Vgl. hierzu auch Danier THURER, Das Willkiirverbot nach

Artikel 4 BV, ZSR 1987 1L, S. 424,
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dies bi i i i
fies B sl:ier l;gen djn egs Rekursinstanzen agierenden obersten politischen Be
n des Bundes der Fall gewesen war.” :
. war.”> Auch ordnete das Bundesgeri
mit Selbstverstindlichkeit die ni iti e
eit die nicht positivrechtli
ich vorgegebene Zuord
der Systeme des V& G der sich welto
s Volker- und des Land. in ef i :
esrechts in einem S der si
derdysteme des VO : inne, der sich weltof-
eitlichkeit des Rechtsged i
edankens und nicht an der d i
Europa vorherrsch e der e
enden Ideologie der nati i ’
ionalstaatlichen Absond
Rechtsautarkie orientierte.”® Die (dk ' I
rientierte.”® Die (dialektische) /

: ¢) Trennung von staatlichen Insti
o . . icnen Insti-
i ?tnd Gexgl[scéﬂﬁ und die Autoritiit von Recht und Behirden hatten die

atsgesinnung der Biirger, ja all in die politi

gemein die politische Mentalitit des Schwei
zer Volkes in der zweiten Hi ‘fend georier Es
n Hilfte des 19. Jahrh i i
: . underts tiefgreifend 4
sind eben nicht nur Erfah i : e
ahrungen und Intuition der Mensch
Institutionen des Z e
usammenlebens hervorgehen; Instituti
: en; Institutionen vermo ih
rerseits als Umwelt und Vors i nd Fand.
tellungswelt Mentalitd
' dten, Denkformen
lungsweisen der Menschen zu formen.?* , ndHiend
3 1stdnun aber andererseits interessant zu beobachten, wie die Verfas-
i;mzfg:l—l un aLll?echtsstrukturen, die dem Volk einen sicheren Ordnungs- und
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gen Bundesparlaments zu verwirklichen.®® In einer anderen Prisidialadresse
sprach der Ziircher Richter ScHNz von der Demokratie als der Regierungs-
form «aus dem Volk, durch das Volk und fiir das Volk ...» und nahm damit
gleichlautend die berihmten Worte vorweg, die drei Jahrzehnte spater der
amerikanische Prisident ABRAHAM LINCOLN in Gettysburg aussprechen sollte:
ein sprachliches Indiz fiir die einheitliche Substanz des weltweit auf verschie-
denen nationalen Bithnen und in viclfiltiger dramaturgischer Form zur Dat-
stellung gelangenden aufklirerischen Zeitgeistes? In aufriittelnden Worten rief
der Berner Forster KarL KASTHOFER in seinem Bundesbiichlein und an Volks-
versammlungen seine Mitbiirger dazu auf, von auslindischen Erfahrungen zu
jernen. Und der Arboner Pfarrer THOMAS BORNHAUSER verfasste einen Dialog
swischen verschieden gesinnten Dorfgenossen und Emigranten aus Deutsch-
fand, in dem «Treuherz» als der fiihrende Kopf die Gesprichsteilnehmer von
den Vorziigen der Bundesstaatsform iiberzeugte. Die Appenzeller Zeitung war
in den frithen Dreissiger Jahren ein weltweit bekanntes Sprachrohr eines ob-
rigkeitskritischen Liberalismus.?” Und in einer Artikelserie des Journal de
Genéve» focht der Genfer Politiker und Tagsatzungsabgeordnete James Fazy
fiir das unitarische und foderalistische Krifte versshnende Zweikammer-
system, wahrend der spatere Waadtlinder Bundesrat HENRY DRUEY in Pam-
phleten und sffentlichen Auftriten zundchst fiir cin die Einheit der Nation
refleltierendes, nicht aufgegliedertes Bundesparlament cintrat.”® Bediirfte es
augenfilligerer Beweise fir die Vitalitiit und staatsbildende Gestaltungskraft ei-
ner «zivilen Gesellschaft», als sie die Schweiz in der Epoche der Regeneration,
in ersten Ansitzen aber schon im 18. Jahrhundert in bunter Formenvielfale
hervorgebracht hatte? Aus dieser curbulenten, aber auch schépferischen An-
laufphase ist dann in der nach dem Sonderbundskrieg (im November 1847)
eingesetzten Kommission und der beschliessenden Tagsatzung ohne eifrige,
markante Auseinandersetzungen die neue Verfassungsurkunde am 12. Sep-
rember 1848 hervorgegangen®, die das Volk nicht ergriff — so WiLLiam Rap-

26 Vgl. auch seine Schrift: Die Verfassung der Vereinigten Staaten Nordamerikas als Mu-
sterbild der Schweizerischen Bundesreform, Schaffhausen 1848.

77 WaLTER SCHLAPFER, Appenzeller Geschichre, Band 2, Herisau 1972, S. 345 ff.

28 Als Folge der politischen Debatte wandelte ex allerdings seine Auffassung. Als anlisslich
der Tagsatzung im Mai 1848 Vorgebracht wurde, eine zweite Kammer sei bloss ein Hemm-
schuh, rief er aus: «Oul, Messieurs, nous voulons un Hemmschouh; il nous faut absolument
un Hemmschouh!» Zitiert in: His, 2.2.0. (Anm. 6), S. 106.

2 Am 17. Februar 1848 begann der Verfassungsausschuss; sechs Wochen spiter, nach 31 fiinf-
stiindigen Sitzungen, legte. er der Tagsatzung und den Kantonen seinen Verfassungs-
entwurf vor. Im Mai wurde der Text in der Tagsatzung von der Mehrheit der Kantons-
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Fine zweite schweizerische Eigentiimlichkeit ist die besonders intensive
Verbindung von Politik und Kultur. Dies galt in hohem Masse fiir die Schrift-
steller des 19. Jahrhunderts. Der Berner Pfarrer JEREMIAS GOTTHELF War Zu-
nichst ein kimpferischer Befiirworter der Abschaffung stadtischer und aristo-
kratischer Privilegien tiber die Landbevolkerung, doch geisselte er spater die
materialistisch-kapitalistischen und sikularistischen Auswiichse des Radika-
lismus. Die neue politische Elite schalt er als «miserables Pack». Alfred Escher,
den Fiihrer der Ziircher Liberalen und michtigen Wirtschaftsmann, bezeich-
nete er als «Feldherren der Materie». «Wer konnte ruhig bleiben, wenn Alfred
Escher vor den Toren steht, schrieb er. Fiir GOTTHELE — s0 in einem Brief an
Burkhalter vom 24. Dezember 1846 — taumeln die Leute in einem schweren
Rausche und sind wie Nachtbuben nicht anzusprechen. Gleichzeitig sprach er
die Hoffnung aus, dass nun das Ungliick iiber das unsinnige Treiben komme
und die Leute wieder gliubig werden und die Ideen der Schulmeisterlein sich
wic rote Schnecken bei trockenem Wetter wieder verkriechen?* Auch der
Ziircher Dichter und Staatsschreiber GOTTERIED KELLER, der ebenfalls ein po-
litisch schwankendes Bild vermittelte, war ein bis ins Mark engagierter politi-
scher Schriftsteller. Immer wieder beschwor er die die Biirger zusammenhal-
tende Kraft des Gemeinsinns. Er schrieb etwa: «Mein Herz zittert vor Freude,
wenn ich daran denke, dass ich ein Genosse dieser Zeit bin. ... Aber wehe
cinem jeden, der nicht sein Schicksal an dasjenige der dffentlichen Gemein-
schaft bindet; denn er wird nicht nur keine Ruhe finden, sondern dazu noch
allen inneren Halt verlieren und der Missachtung des Volkes preisgegeben
sein, wie ein Unkraut, das am Wege steht. Der grosse Haufen der Gleichgiil-
tigen und Tonlosen muss aufgehoben und moralisch vernichtet werden. ...
Nein, es darf keine Privatleute mehr gebenh* Auch eine eigentlich schweize-
rische bildende Kunst entstand interessanterweise erst mit dem Bundesstaat.
Kriftige Gemilde von Landschaften (z.B. FERDINAND HODLER, ALEXANDRE
CaLAME), aber auch Darstellungen von Szenen aus dem neuen Alltag (z.B. der
Gemeindeversammlung oder der Schulstube bei AUBERT ANKER, der Gotthard-
post bei RUDOLF KOLLER) bildeten in Form und Farbe Mittel der Selbstdarstel-

Werk der Vernunft, der Einsicht, der Toleranz, ein Werk des Geistes.» Zitiert bei CRAIG,
2.2.0. (Anm. 4) S. 73 £.

3% 7um Ganzen vgl. ALBERT T ANNER, Vom «ichten Liberalen» zum «militanten» Konservati-
ven. Jeremias Gotthelf im Umfeld seiner Zeit, in: Hanns Peter Holl/J. Harald Wiber
(Hrsg.), «Zu schreien in die Zeit hinein», Beitrige zu Jeremias Gotthelf/Albert Bitzius
(1797-1854), Bern 1997, S. 11 ff.

35 Zitiere bei CRAIG, 2.2.0. (Anm. 4), S. 244,
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lung und des. neuen Selbstverstindnisses des Volkes, die nicht ohne Bezug zur
We'lt. der POI‘ICIk waren. «Kultur» erscheint in der Schweiz besonders hiufig als
politisch (mit)geprigt oder weist zumindest politische Konnotationen auf.

III. Kleine Kreise und internationale Ausstrahlung

Keir_1 Land in Europa ist in so viele kleine autonome Gebietskérperschaften
gegliedert wie die Schweiz. Die komplexe foderalistische Struktur des Landes
haF topographische Griinde, ist aber vor allem Produkt einer langen, bis in
Mittelalter zuriickreichenden Geschichte. Sie hat das Leben und dgie I\,/Ient l'S
et de§ Volkes in starkem Masse geprigt.?® Dabei hatte das Leben und Denljelr—l
in kleinen Kreisen gewiss oft cine zu starke Absorption der politischen Ener-
glen auf den engen Raum und partikulare Anliegen zur Folge. Es darf ab
nicht tibersechen werden und soll hier nur mit einigen Textfra; menten aer
dem 1?. Jahrhundert angedeutet werden, dass foderalistisches Dinken in dleli
S.chwe{z auch immer wieder eine Quelle der Stirke und Imagination bildet
die weit tiber den Rahmen des Nationalstaates hinausreichen.?” ,
GotTrrRIED KELLER schrieb im «Griinen Heinrich», dass «mit dem Um-
wandlungsprozess eines fiinthundertjihrigen Staatenbundes in einen Bundes-
staat ... ein organischer Prozess (seinen Abschluss gefunden hat), der tiber
seiner Energie und Mannigfaltigkeit die dussere Kleinheit des Lanc,les verges-
sen liess, da an sich nichts klein und nichts gross ist, und ein zellenreic%ler,

36 Vol e .
ngs.sef/)\A/I.\HEL THWUR'M}{I, ?V:{ltéerland: The Model in Need of Adaptation? In: Joachim Jens
incent Wright (eds.), Federalizing Europe? and
. ope? —The Costs, Benefits and Pr iti
N econdi
of Federal Political Systems, Oxford 1996, S. 219 ff. ) didons
?SII;HS ;)E RQUSIIILMON’{, La Suisse ou I'histoire d’'un peuple heureux, Lausanne 1989, S. 122:
. . . ’ ’ i
“ Gp ysan )?l eurd Appepzell, un ouvrier socialiste de Berne et un banquier anglomane
buffefttrclieve, $ 1‘? se recontraient par hasard (...), autour d’un demi de blanc dans quelque
buffc egare, ils :1 auraient pas grand-chose 4 se dire, etbeaucoup de peine & se comprendre
Ma H?Au 1mp(31t1e. Il suffit bien que tous les trois soient attachés aux mémes institutions
différeirtnes regles commu(rimes arrangges de telle sorte qu'elles leur permettent de reste;
s précisément, ~ dans la paix, le cont “amiti i
pr . entement et 'amitié de principe (j i
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e ep; end allleu\rs de quelque humour, voire de malice). Tous les trois savent qu’i{s sont
on ité i
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Plac,ésc((i)n eslsmn, caractere, etc.) qui justement leur fait défaut, mais parce qu'ils son;
ans le méme ensemble que 'on a baptisé i
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bt ' . ptisc uisse), et qu'ils I'approuvent.
quand on a bien compris cela, on a compris le fédéralisme.» PP
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summender und wohlbewaffneter Bienenkorb bedeutsamer ist, als ein mich-

tiger Sandhaufen.»® ~
Der Ziircher Staatsrechtler JOHANN JAKOB RUTTIMANN prophezeite in der
Einleitung zu seinem Werk «Das nordamerikanische Bundesstaatsrecht ver-
glichen mit den politischen Einrichtungen der Schweiz»:
«Wenn die Menschen perfektibel und eines stetigen Fortschrittes fihig sind, so
wird auch in Europa frither oder spiter die Einsicht durchdringen, dass die
Valker sich zu einander verhalten wie die Glieder eines Leibes; dass Solidaritdt
der Interessen zwischen ihnen besteht; dass jede Wunde, welche einem unter
ihnen geschlagen wird, auch alle anderen triffe; dass jeder Streit zwischen ih-
nen einer friedlichen Ausgleichung fahig ist. Dann werden sie sich zu einem
Bundesstaate einigen, und es wird ihnen unser gegenwartiges Volkerrecht in
dem gleichen Lichte erscheinen, in welchem wir jetzt das mittelalterliche Feh-

derecht erblicken.”

RUTTIMANNS Zeitgenosse JOHANN CaspAR BrunTscHL (1808—1 881) bemerkte

in seiner Abhandlung «Uber die schweizerische Nationalitit»:
«[Dlie Schweiz (hat) in ihrem Bereiche Ideen und Prinzipien gekldrt und ver-

wirklicht, welche fiir die ganze europiische Staatenwelt segensreich und frucht-
bar, welche bestimmt sind, dereinst auch den Frieden Europas zu sichern.»®

Und schliesslich lesen wir in dieser Schrift BLUNTSCHLIS den schon nahezu

revolutionir klingenden Schlusssatz:
«Wenn dereinst das Ideal der Zukunft (dem die Schweiz den Weg gezeigt hart)
verwirklicht sein wird, dann mag die internationale Schweizernationalitit in
der grossen europiischen Gemeinschaft aufgelost werden. Sie wird nicht ver-
geblich und nicht unrithmlich gelebt haben.»®!

38 Zitiert bei CRAIG, a.2.0. (Anm. 4), S. 255/56.
39 JOHANN JakOB RUTTIMANN, Das nordamerikanische Bu
politischen Einrichtungen der Schweiz, Ziirich 1867, S. VI und VII (Vorrede).

40 JonanN CaspAR BLUNTSCHLI, Die schweizerische Nationalitit, Ziiric

S. 24. ,
41 BruntschLy, 2.2.0. (Anm. 40), S. 24.

ndesstaatsrecht verglichen mit den

h 1915 (Nachdruck),
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IV. «Wegweiser» angesichts der Herausforderungen aus dem
Prozess der Globalisierung

«Fs gibt eine unternehmerische Verantwortung,

die diber das rein wirtschaftliche hinausweist.

Sie ist der Preis, der fiir die moglichst weitgehende
unternehmerische Freiheit entrichtet werden muss.
Es darf den Weg zuriick nach Manchester trotz
Deregulierung und Restrukturierung des Sozialstaars
nicht geben.»

(Kaspar Villiger)*

Die Re.chtsordnungen der Staaten sind heute durch vielgestaltige Prozesse der
Globa!lsie.rung herausgefordert. Globalisierung ist ein mebrdeutiger Begriff.
Gemeint ist einerseits, dass diec moderne Gesellschaft mit einer Vielzahlgvor;
Aufgaben konfrontert ist, die ihrer Natur und ihrem Ausmass entsprechend
im Rahmen der traditionellen staatlichen Gestaltungsmechanismen Ir)licht tat

siichlich bewltigt werden konnen. Probleme der planetaren Okologie (Klima_
Erhaltung von lebenswichtigen Ressourcen und Artenvielfalt usw.% die « lo—’
bal commons», internationale Sicherheit, Terrorismus, aktuelle und’droheide
Formen der Migration usw. sind nur einige Beispiele fiir die dahinschwindende
Kongruenz von Problemfeldern und Entscheidungsstrukturen. Mit Globali-
sierung wird aber auch ein (sich nicht nur auf der globalen Ebene abspielen-
der) Prozess der Entstaatlichung erfasst: die Erscheinung nidmlich dafs viel

Aufgaben, die traditionellerweise in die Hinde der Staaten gele t’waren 'rrel
Begriffe sind, sich rechtlich auf dem Wege formlicher Deregulierfn oder ’f;k—
tischer Machtverlagerungen ihrer Kontrolle zu entzichen und sich aguf rivate

(6ffentlich-)rechtlich oft nur marginal gesteuerte Handlungseinheite[; (z B,
trans.nationale Unternehmungen) zu verlagern. Angesichts solcher Proze‘sse:
massiver «Abwanderungy von Staatsaufgaben sehen sich die Staaten, die noch
bis Zaor kurzem mit einer Vielzahl von Leistungserwartungen konfrontiert wa-
ren, nun plotzlich einer Erosion aller konstitutiven Elemente klassischer Staat-
lichkeit ausgesetzt: die staatlichen Grenzen verlieren angesichts der durch das

a2

Zitiert bt ] .

mlLtlltelstCEel 'SIE]MUT S.CHMID T, Der einzelne und die Gesellschaft in Deutschland, in: Hel-
" midt w.a., Die neue Mittwochsgesellschaft — Gespriche tiber Probleme von Bii

ger und Staat, Stuttgare 1998, S. 24 f. e

V. . .
gl. etwa Kurr EICHENBERGER, Leistungsstaat und Demokratie, Basel 1969.
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Volkerrecht oder das europiische Gemeinschaftsrecht herbeigefithrten Ent-
territorialisierung der 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung an Bedeutung; das
Staatsvolk, im klassischen Staats- und Vélkerrecht als «Schicksalsgemeinschaft»
der Staatsbiirger begriffen, wandelt sich zunehmend zur Summe von Einzel-
menschen, die in vielfdltige, sich zum Teil iiberlappende und erginzende Loyali-
titsnetze eingebunden sind und denen in der Gegenwartsgesellschaft neuartige,
von der Staatszugehérigkeit unabhingige individualisierte Lebenschancen offen-
stehen*; der Begriff der «Souverinitit» schliesslich macht angesichts der zu-
nehmenden Verlagerung von Entscheidungskompetenzen auf sub- und supra-
nationale Entscheidungseinheiten immer weniger Sinn, weshalb besser bloss
von staatlicher «Autonomie» die Rede wire. Der durch Krifte der Kommuni-
kation in Gang gesetzte Wandel der Staatlichkeit, ja des Staatsbegriffs als sol-
chen tritt besonders augenfillig in der europiischen Integrationsbewegung in
Erscheinung, geht aber in all seinen Erscheinungsformen weit iiber diesen
Rahmen hinaus.

Mit der Globalisierung im hier umschriebenen Sinne entsteht die Her-
ausforderung an die Wissenschaft, im vorliegenden Zusammenhang vor allem
an die allgemeine Staatslehre und das Staatsrecht, Funktion und Rolle der
Staaten nicht mehr isoliert aus sich selber heraus, sondern im Lichte eines
neuen (kosmopolitischen) hermeneutischen Prinzips zu betrachten. Staaten be-
diirfen, wie seinerzeit in der amerikanischen Unabhingigkeitserkldrung schon
und plastisch formuliert, der Legitimierung vor dem «Forum der Welt».® Sie
miissen sich, nach dieser Theorie, harmonisch in ein grosseres Ganzes einfii-
gen, weltgingig sein. Dabei ist es nicht etwa so, dass Globalisierung mit rein
zentralistischen Tendenzen gleichgesetzt werden diirfte; vielmehr ist es eine
typische Erscheinungsform der Globalisierung, dass sie im Wechselspiel der
Krifte auch dezentralen (oder besser: nicht-zentralen) Akteuren neuartige Ge-
staltungs- und Entfaltungschancen ersffnet. Urspriinglich als altmodisch, ana-
chronistisch betrachtete Aspekte der uns vertrauten Staatsidee kénnen, von

aussen betrachtet, nunmehr eine neue, moderne Bedeutung erhalten.
Lassen sich den soeben aufgezeigten «Paradoxen» oder «elliptischen Span-
nungsverhiltnissen», wie wir sie zur Kennzeichnung des politischen Zustan-

Vgl dazu LawreNcE M. FRIEDMAN, The Republic of Choice: Law — Authority and Culture,
Harvard 1994, und Ders., Total Justice, New York 1994; DanieL THURER, Europiische
Integration: Spiegelbild einer sich wandelnden Rechtskultur, in: Europa Institut Ziirich
und Volkshochschule des Kantons Ziirich (Hrsg.), Die Europiische Union — Wesen,
Struktur, Dynamik, Ziirich 1997, S. 107 ff.

# Vel. das Zitat aus der Erklirung der dreizehn amerikanischen Staaten in Anm. 10.
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Zeit gigantischer Machtverlagerungen von den 6ffentlich verantworteten Staaten
hinaus auf private Wirtschaftstriger (vor allem transnationale Unternehmen)
scheint es mir eine Illusion zu sein, zu glauben, dass diese privaten Machtzen-
tren in einer neuen Welt der Entstaatlichung aus eigenen («aufgeklirten»)
Interessen heraus langfristig Werte und Giiter der Allgemeinheit als solche
effektiv zu schiitzen verméchten. Sie gehorchen, auf Gewinn und Vermeh-
rung des Investitionsvolumens ausgerichtet, natiirlicherweise ihren eigenen
Antrieben von Markt und Konkurrenz. Ubergeordnete Werte aber wie Men-
schenrechte, gesamtgesellschaftliche Solidaritit oder Erhaltung natiirlicher
Ressourcen bediirfen des Schutzes durch tibergreifende dffentliche Ordnung,
Ja selbst das Kollektivgut «Frieden», das — wie so eindriicklich von IMMANUEL
KanT im «Ewigen Frieden»® dargetan — besonders wirksam von den (an stabi-
len Verhiltnissen interessierten) «Handelsleuten» mitgetragen wird, kann durch
soziale und wirtschaftliche Spannungen, die langfristig in neue Formen «pri-
vater Kriegsfiihrungy» ausmiinden kdnnten®, ohne die Absicherung durch ef-
fektive dffentliche Institutionen gefihrdet sein. Die wirtschaftlichen Krifte,
die ihrer eigenen Logik folgen, bediirfen der Einfiigung in tibergreifende Ord-
nungssysteme, die nach dem Gerechtigkeitsgedanken aufgebaut sind und die-
sen inkorporieren.’! Gewiss demonstrieren auch Triger der privaten Wirtschaft
Tag fiir Tag Verantwortungsbewusstsein und die Fahigkeit zum Schutz sffent-

48 PETER SALADIN, Verantwortung als Privileg, Stuttgart 1984, S. 132 ff.

49 TMmaNUEL KANT, Zum ewigen Frieden, 1795, auszugsweise wiedergegeben in: Ter Meulen,
Der Gedanke der internationalen Organisation in seiner Entwicklung 1300--1800, neu
hrsg. von M. Nijhoff, Den Haag 1968.

50 Drogenmafia in siidamerikanischen Staaten und Pliinderung 6ffentlicher Ressourcen durch
«Privatarmeen» in «Failing States» sind bloss besonders spektakulire Fille des Verfalls der
rechtsstaatlichen Zivilisation.

5! Vgl. RUnOLE VON JHERING, Der Kampf ums Recht, in: Fritz Buchwald (Hrsg.), Der Geist
des Rechts, Bremen 1965, S. 243: «Die politische Stellung eines Volkes nach innen und
nach aussen entspricht stets seiner moralischen Kraft — das Reich der Mitte mit seinem
Bambus, der Rute fiir erwachsene Kinder, wird trotz seiner Hunderter von Millionen
den fremden Nationen gegeniiber niemals die geachtete vélkerrechtliche Stellung der
kleinen Schweiz einnehmen. Das Naturell der Schweizer ist im Sinne der Kunst und
Poesie gewiss nichts weniger als ideal, es ist niichtern, praktisch wie das der Rémer. Aber
in dem Sinn, in dem ich bisher den Ausdruck «ideal» in Beziehung auf das Recht ge-
braucht habe, passt derselbe auf den Schweizer ganz so gut wie auf den Englinder. ~
Dieser Idealismus des gesunden Rechtsgefiihls wiirde sein eigenes Fundament untergra-
ben, wenn er sich darauf beschrinkte, lediglich sein eigenes Recht zu verteidigen, ohne
im tibrigen an der Aufrechthaltung von Recht und Ordnung weitern Anteil zu nehmen.
Er weiss nicht bloss, dass er in seinem Recht das Recht, sondern auch, dass er in dem
Reche sein Recht verteidigt.»

D1t BUNDESVERFASSUNG VON 1848

hcher“Guter. Emanzipiertes, «pandkonomisches Denken», das nicht in die
«Gewdlbe» rechtsstaatlicher Strukturen eingefasst ist, kann aber einen letztlich
selbstzerstorerischen Charaker haben. Gefordert sind neue Begriffe, ja eine
neue «Sprache» des 6ffentlichen Lebens, letztlich neue Formen eines )vgernetz—
ten, den Einzelstaat iibersteigenden verfassungsrechtlichen Denkens.5

Das Paradox «kleine Kreise» und «internationale Ausstrahlung» macht auf
bes.onc.iere Weise klar, was mit dem neuen verfassungsrechtlichen Denken ge-
meint ist. In unserer Zeitspanne der Entstaatlichung und Globalisierung scheint
die Staatsrechtslehre herausgefordert zu sein, zwei Dinge zu tun: neu ienj eni-
gen Ke.rn von Gerechtigkeitswerten und Effekivitit zu definieren, den ein
Staat n1<fht preisgeben kann, ohne seinen Charakrer als Rechtsstaar einzubiis-
sen («resistenter Kern»)*®, und sodann besondere Masstibe zu entwickeln, nach
dener} iibergreifende Integrationsprozesse gesteuert werden miissen («p;rtizi—
patorische Komponente»)*. Vor allem neue, die Bundesstaatsform iibergrei-
fende Formen und Doktrinen foderalistischen Denkens kénnen sich dabfi als
fruchtbar erweisen.” In diesem Sinn konnen Vorgiinge in der Schweiz, wie sie
geschildert wurden, vielleicht auch einen beispielhaften Charakeer hai)en.

R{chtungweiser%d kénnte vielleicht das schweizerische Verstindnis von der Verfassung
sein, wonach diese zwar «hheres Recht» darstell, dem Zugriff der Biirger aber nicht
ent;ogen ist. Die Bundesverfassung und, von Bundesverfassungs wegen, simtliche Kantons-
V€11') assungen (Art, 121 und Art. 6 BV) sind jederzeit revidierbar. Da die Verfassungs-
ge Zr von Bund und Kantonen von der Revisionskompetenz kriftig Gebrauch machen
rlv:r en gli:e Veflfassunbgen Z}Lll «I;oren» der laufenden Selbstdarstellung des Volkes mit sei—’
n —z. 1. auch voriibergehenden und obiekt; - 5
ooy, Luch vorlbe i%sen. jektv untergeordneten — Hoffnungen, Noten,
Vgl. PETER PERNTHALER, Die Globalisierung als H £ i
: : s derung an eine mod Staats-
lehre, in: Heinz Schiffer/Walter Berka/Hfr colzlochs : Hreg), ot
<, ald Stolzlech
scihrlft fiir Friedrich Koja, Wien 1998, S. 80 £ riechnerljosef Wernd (Hrg), Fese
]OIIlIG PauL MU'LLER, \Wa{ldel' des Souverﬁnitﬁtsbegriffs im Lichte der Grundrechte — darge-
sti1 tam Belsplel von Einwirkungen des internationalen Menschenrechtsschurzes auf die
1Szch WCIZICI'lSChC Rechtsordnung, in: René Rhinow/Stephan Breitenmoser/Bernhard
; renze.ler (Hrsg.), Fragen des internationalen und nationalen Menschenrechtsschugzes
yhmp(.)slu.m zum 60. Geburtstag von Luzius Wildhaber (Bibliothek zur Zeitschrift fiic
i; weizerisches Recht; Beiheft 25), Basel 1997, S. 64 ff,
N egl}.{DENIS DE RouGeMonT, ir}: Christophe Calame (Hrsg.), Oeuvres completes de Denis
ougemont, Band 2: Eerits sur l’Europe, Paris 1994; PETER SArADIN Wozu noch
Staaten? Bern/Miinchen/Wien 1995, S. 248 £, ) °
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Es stellt sich die Frage, warum die Schweiz existiert. JONATHAN STEINBERG
antwortet, auf die Herausforderungen der Europapolitik anspielend:

«Switzerland matters, because it is genuinly sceptical about the European Uni-
on ... The existing model of the European Union has failed. The new members ;
have made it more difficult than ever to govern Europe as if it were France. It |
will be necessary very soon to learn to govern Europe as if it were Switzerland.
The European Union must loosen its grip, democratise its decision-making
and decentralise its institutions. The more it moves to a looser union the more -
like Switzerland it will become.»*®

Und:

«The European Union will be forced by its own inner logic to become more
Swiss, more federal, more transparent and, above all, more democratic. The
Swiss have nothing to fear from or in such a Europe.»”

Und STEINBERG schliesst das Buch mit den Sitzen:

«Switzerland has survived as the Europe that did not happen, the Europe
which florished without the national state and without strong central govern-
ment. It gives us an alternative way of seeing ourselves. Why Switzerland? Be-
cause it shows us by reflection who we are.»”®

Uber diese «europiische Perspektiver und die in unserer Abhandlung
angestellten Uberlegungen hinaus sei abschliessend die Hoffnung ausgespro-
chen, dass die Schweiz erneut vom Aufbruch erfasst werde, der im Jahre 1848
die Entstehung eines modernen Bundesstaates erméglichte. Die internationale
Austrahlung des politisch-kulturell vielfiltigen Modells «Schweiz» wire die
natiirliche Folge einer innerstaatlichen Neubesinnung,

> JONATHAN STEINBERG, Why Switzerland?, 2. Aufl., Cambridge 1996, S. 258/59.
7 STEINBERG, a.2.0. (Anm. 56), S. XIII (Vorwort).
% STEINBERG, a.2.0. (Anm. 56), S. 259.




