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«...while traveling up a river in France, (some Danish Vikings)
where asked by a messenger calling out from the riverbank,
<What is the name of your master? None, they replied, «we are
all equals.»

ROBERT A. DAHL!

«There is a saying among my people in Ghana: one head alone
is not enough to decide.»

KoF A. ANNAN2

L Demokratische Gerechtigkeit

«Keine Regierung kann gerecht sein, wenn sie nicht auf dem Willen der Re-
gterten beruht», verkiindete die Unabhingigkeitserklirung der Vereinigten
Staaten im Jahre 1776. Der Gedanke der «demokratischen Gerechtigkeit» fand
S

1
2 ROBERT A, DaHL, On Democracy, New Haven/London 2000, 19,

KoFt A, ANNAN, Africa’s Thirst for Democracy, International Herald Tribune,
December 5, 2000,
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in der Folge — explizit und implizit — Aufnahme in Staatsverfassungen und
Instrumente des Valkerrechts, Dokumente der Grundordnung der internatio-
nalen Gemeinschaft bezeichnen heute die Menschenrechte als die Basis von
Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden in der Welt®. Zum modernen Grund- und
Menschenrechtsschutz gehort nunmehr auch das Recht auf Demokratie. De-
mokratie stellt, innerstaatlich und international, ein allgemein anerkanntes
Element des Gerechtigkeitsgedankens dar*.

Das Demokratieprinzip bat seit dem Zweiten Weltkrieg weltweit einen
wahren Triumph erlebt. Noch im 18. Jahrhundert gab es nur drei demokrati-
sche Staaten: die Vereinigten Staaten, Frankreich und die Schweiz. Nach dem
Zusammenbruch des Sowjetimperiums erklirten die KSZE (heute: OSZE)-
Staaten 1990 in der «Charta von Paris fiir ein neues Europa» die Demokratie
neben dem Menschenrechtsschutz, dem Rechisstaatsprinzip und dem Minder-
heitenschutz zu konstituicrenden Elementen der Staatlichkeit ihrer Mitglieder.
Selbst die UNO, deren Satzung mit der Wendung «We the Peoples...» be-
ginnt, bezeichnet heute Demokratie als Basis der staatlichen Rechtsordnungen
und als Leitprinzip ihrer eigenen Aktivititen®. So weit vetbreitet, ja universell
die Anerkennung des Demokratieprinzips heute ist, s0 vielgestaltig sind indes-
sen die Demokratieverstindnisse. Schon immer bedeutete Demokratie, dass die

® Priambel der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte von 1948 (Absatz 1);
Priambel des internationalen Pakss {iber biirgerliche und politische Rechte von 1966
(Absatz 1); Priambel des Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte von 1966 (Absatz 1).

M THOMAS M. FRANCK, The Emerging Right to Democratic Governance, American
Journal of International Law, Vol. 86, 1992, 46; GREGORY H. Fox/BraD R.
ROTH (eds.), Democratic Governance and International Law, Cambridge 2000. Vel
in diesem Zusammenhang GUNNAR FOLKE SCHUPPERT/CHRISTIAN BUMKE, Die
Konstitutionalisierung der Rechtsordnung: Uberlegungen zum Verhiltnis von ver-
fassungsrechelicher Ausstrahlungswirkung und  Bigenstindigkeit des «einfachen»
Rechts, Baden-Baden 2000; LUDGER. K{HNHARDT, Die Zukunft der Demokrati-
sierung, i Die neue Welepolitik, hrsg. von KARL KAISER/HANS-PETER
SCHWARZ, Baden-Baden 1995, 177-186; WOLFGANG WESSELS, Die Europiische
Union als Ordnungsfakeor, in: KAISER/SCHWARZ, 2.2.0., 486-496; _]EAN—VICTOR
Louts, Quelques réflexions sur la différenciation dans 'Union Furopéenne, I Vers
une Furope différenciée?, Possibilité et limite, PHILIPPE MANIN/]EAN—VICTOR
LOUIS (éds.), Paris 1996, 33-49.

s KOFI A. ANNAN, Press Release SG/SM/7723, 21 February 2001; DERS., Press Rew
lease SG/SM/7522, 30 August 2000.

1. Demokratische Gerechtigkeit

Mitglieder eines Gemeinwesens an dessen politischer Gestaltung beteiligt si
u‘nil zwa; auf der Basis der Gleichberechtigung. Das ist der Kerf d:s ed:f::l:j ’
tischen Prinzips, seitdem dieses in der Antike i iechi .
Poleis und der romischen Republik «erfunde:» 1:0:;::?::: :;r l\%ltleclhis‘;he‘n
den oberitalienischen Stadtstaaten, in den Lindern Skangiinav' o a e
Scl;w;izer Alpentilern, in Flandern und in den Niederlanden wi:ir:: ;:;lﬂjftn
und dann mit der amerikanischen und franzdsischen i i :
Foren ‘zm'r 3egrﬁndung moderner Verfassungsst:aatlichk:te sz:;m:nwKEk‘;’: 1Ite
der Prinzipien der Gleichheit der Biirger und ihres Rechts zur "l;eilb b .
Gestaltung‘der offentlichen Angelegenheiten also findet sich eine : . ar\ll'der
falt von Formen und Interpretationen des Demokratieprinzips: dii O'Sse o
greifen Politik als einen Machtkampf von «Eliten» und bezeifh.ne l;men b
tie als Inbegriff von Spielregeln, die das Verfahren der Auslese derri\/[ e;nflkm-
stéuerrf. Andere verstehen Demokratie werthaft und verkniipfen d aCBt ab‘er
mit demjenigen der politischen Freiheit des Biirgers; sie begreifen Den Iifn'ff
als Selbstbestimmung des Volkes (die aber nicht schrankenlos sein kemo -
dern letztlich durch das Selbstbestimmungsrecht der Individuen be o sm'l_
und c?el}:len \;Villen reflektieren muss). Die nachfolgenden (''Jberle,g‘runggreerjl zteiin
gen sich auf dem Felde eines normativ- i 7} ,
Sie.besch'siftigen sich mit Formen unlc‘ll \‘;Zer;:l;;it:ndz‘e;n;]:;:;;izerStandnisseS7'
dehbera‘tiven Demokratie, die — so glaube ich — im Kern der Spr;i:ulrllnd dér
::alzlir; :I;Zm dlr;kt—-demok-ratischfen Staatsverstindnis und dem Demokriiz‘gel:
grunde liegt, wie er im europiischen Integrationsprozess Gestalt

angenommen hat. Und i i ob nicht di
. d ich ﬁ"age mich icht die ei Vi
“ » ie eine «Schule» von der

—

Vgl. JosepH Al

LOIs SC i
1?42; Joun MEDEAi(;:lL;(]:ASPE;ER’ Capitalism, Socialism and Democracy, London
) bridge (Mass.) 2001 , Joseph Schumpeter’s Two Theories of Democra;y Cam-

Vel etwa Ma
X L i iti
MBODEN, Die politischen Systeme, Basel 1964, S. 16 ff,, 27 ff.
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I Abstimmungsdemokratie und deliberative

Demokratie
L’histoire des Suisses n'est que Ihistoire «d'un
peuple modeste dont la seule ambition est de
ne pas cesser &'étre lui-méme ...»
PELLEGRINO ROssi#
1. Abstimmungsdemokratie

Als Abstimmungsdemokratie wird hier die Form der politischen Willensbil-
dung vesstanden, die dem Biirger nicht nur ein Recht auf Wahl seiner Repri-
sentanten (indirekte oder reprisentative Demokratie), sondern auch ein Recht
auf Teilhabe an Sachentscheiden (direkte, halbdirekte Demokratie) zuerkennt.
Dabei kann es sich bei dem Volksentscheid um die Annahime oder Verwerfung
einer bereits vom Parfament getroffenen Massnahme handeln, wobei die Ab-
stimmung automatisch kraft Eintritts bestimmter (verfassungsrechtlicher) Be-
dingungen oder auf dem Wege der Auslosung durch die Biirger selbst (obli-
gatorisches bzw. fakultatives Referendum) anzuordnen ist; es kann die
Verfassung aber den Stimmbdirgern anch das Recht in die Hand geben, selbst
auf die politische Agenda Einfluss zu nehmen und insbesondere dicjenigen
Fragen zu bestimmen, iiber die schliessich in einer Volksabstimmung zu be-
finden ist (Volksinitiative). Gerade die Schweiz hat in einer langen Geschichte
eine reiche Vielfalt von direke-demokratischen Instrumenten geschaffen’. Sie

8 PELLEGRINO ROSSI, Cours d’histoite suisse (édité et préfack par ALFRED DUFOUR),
Béle 2000, p. IX/X,

’ Die Schweiz kann aber keineswegs ein «Monopob fiir direke~-demokratische Instru-
mente der Willensbildung beauspruchen. Direktdemokratische Einrichtungen und
Verfahren finden sich auch etwa in verschiedenen Mitgliedstaaten des Europarates. So
besteht die Méglichkeit der Volksinitiative auf nationaler Ebene auch etwa in der
Slowakei, in Litauen, Ungarn und in Liechtenstein. Das obligatorische und fakultative
Referendum auf nationaler Ebene kennen beispielsweise Dinemark, Irland, Italien,
Kroatien, Litauen, Osterreich, Polen, Ruminien, Slowakei, Spanien und Ungam.
Gar keine direkt-demokratischen Einrichtungen kennen einzig die Niederlande. Vgl
SILVANO MOCKLI, Direktdemokratische Einrichtungen und Verfahren in den Mit-
gliedstaaten des Europarates, St. Gallen 1996, 8.

L. Absti gsdemokratie und deliberative Demokratie

hat hierin ~ zihlt nan die Geschichte der Kantone und des Bundes zusammen
— Erfahrungen tiber mehrere tausend Jabre hinweg gesammelt. Thre Verfas-
sungsgeschichte ist ein unvergleichliches Laboratorium und Experimentierfeld
der direkten Demokratie, und die Prozesse schopferischer Weitergestattun
brechen mnicht ab. Die Art und die Reichweite der Volksrechte, wie sie in%
schweizerischen Verfassungsieben Gestalt angenommen haben, sind weltweit
einzigartig. Fiir die Schweiz bilden sie eine «raison d’étrev, einen unverzicht-
baren Bestandteil ihrer Identitir, und sie haben die politische Kultur des Lan-
des in reichems Masse geprigt. Doch was sind die immanenten Werte und
Vorziige, was ist die Essenz solcher demokratischer Mitentscheidungsrechte der
Biirger, und sind diese, iiber den «Fall Schweiz» hinaus, auch von Interesse fiir
andere Vélker und Staaten und fiir internationale Organisationen?

Demokratie hat vielfiltige Wurzeln, und sie beruht auf verschiedenen
Idealen. Sie ist, erstens und historisch betrachtet, aus dem Kampf gegen autokrati-
sche Hersscher wie Tyrannen, Diktatoren und andere Machthaber hervorgegan-
gen, die im Laufe der Geschichte aus Machegier, Eigensucht, Fanatismus und
anderen Motiven immer wieder Ungliick iiber die Vélker gebracht haben. Die
d‘ire]ete Demokratie geht aber einen Schritt weiter: sie ist eine institutionali-
sierte Form des Misstrauens gegen die gewdhlten Reprisentanten des Volkes
deren Handeln die Biirger iberwachen und mit denen sie die letzte Entschei:
.dungsmacht teilen. Dem System der direkten Demokratie ist die Beflirchtun:
1mma:?ent, dass Mandatstriger naturgemiss daze neigen, eine «Kaste» zu bildexig
und d'le Interessen an der Erhaltung und Verbesserung ihres politischen Status
oder ihre privaten Interessen iiber diejenigen des Gemeinwohls zu stellen
D}em ?iirger soll es daher, indem ihm das letzte Wort bei der J“ZmS(:hf:idung~
;V;:l:lsg;; S;léi)iigez geg;ben v&:ird, vorbehalten sein, mit Hilfe des Referen-
Meinang b diesesgh ;::Seizsf};ﬁm; dés Parlan’ients e'iuz‘ulegen, wenn er der
7en ausgeiibt ader sogar miss:)mui;; :;tht wpfa;emfmv s
n die Lage versetzt, politische Proze,sse ineé::r 2:1n o 'hmma‘vrecm s’d'b“
ren und letzdich »y determinieren. Dabei rfgl o n‘]hammh 5 'tme_
von Volksredhs s e X el entfaltet sch-on die blosse Existenz
tischen Brogon, s I;an 1! etfgende ‘(?estalcungswzrkungen auf den poli-

en sind politische Weichenstellungen oder Ak-
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zentsetzungen im Schatten von Referendumsdrohungen oder als Gegenent-
wiirfe auf Volksinitiativen entstanden. Die unmittelbare Finflussnahme auf den
politischen Prozess durch Teilhaberechte an Sachentscheidungen ist fiir den
Biirger im modernen politischen Umfeld noch umso bedeutsamer geworden,
als alte Gehiuse der geistig—gesellschaftlichen Zugehorigkeit wie politische
Parteien, Kirchen oder wirtschaftliche Interessenorganisationen allmiblich an
Bedeutung verlieren oder gar serfallen und die inhaltiche Orientierung,
Steuerung und Entscheidung politischer Geschifte und des Gangs der Politik
durch den blossen Akt der Parlamentswahl immer schwieriger geworden ist.
Direkte Demokratie griindet, sweitens, im Glauben, dass alle Biirger und
alle Biirgerinnen grundsitzich im gleichen Masse befihigt sind, zu einem
sachgerechten politischen Urteil zu gelangen. So wie in sozialen Experimenten
empirisch nachgewiesen wurde, dass beliebig zusammengesetzte Gruppen von
Menschen durchaus in der Lage sind, fiir die Regelung komplexer Fragen
ihres Zusammeniebens verniinftige Losungen zu entwickeln, so sei auch das
Vertrauen gerechtfertigt, dass sich eine polisische Gemeinschaft selbst ein ihr
entsprechendes, gutes Recht zu schaffen vermdge'’. Der Biirger, der vom
einzelnen Entscheid in der Regel niche zentral getroffen werde, sei grundsitz-
lich auch viel eher dazu disponiert, sich nach Gesichtspunkten des Gemein-
wohls zu richten, als der Politiker, der naturgemiss versucht sei, mit den ihm
anvertrauten Sachentscheidungen auch Fragen seines beruflichen Fortkom-
mens zu verkniipfen oder sich sogar korrumpieren zu lassen''.
Nach einem dritten Argument zugunsten der direkten Demokratie stel-
len die Volksrechte eine Manifestation der politischen Freiheit dar; je mehr
Menschen befugt sind — so lautet die These — das Recht unmittelbar mitzube-

-

10 HaNS HERBERT VON ARNIM, Das System — Die Machenschaften der Macht, Miin-
chen 2001, 374.

" vON ARNIM (FN 10), 373 ff, Interessant scheint der Hinweis SCHUMPETERS zu sein,
wonach in der Schweiz die klassische Lehre, dass sich aus dem Willen des Volkes das
Gemeinwohl ergebe, tatsichlich den Fakten mit einem geniligenden Niherungsgrad
entspreche; allerdings fithrte SCHUMPETER diesen von thm herausgesteliten Sonder-
fall nicht etwa auf direkt-demokratische Rechte, sondern auf die Tatsache quriick,
dass die Schweiz eine «Welt von Bauerny sei und es in der Politik der Schweiz U™
«keine grossen Entscheidungen» gehe; JOSEPH SCHUMPETER, Kapitalismus, Sozialis
mus und Demokratie, 2. Auft., Titbingen 1950, 425.

I, Abstimmungsdemokratie und deliberative Demokratie

st'lmn-nen, unter dem sie leben, desto grosser sei auch die Zahl derjeni fii
die sich Autonomie der Person und Einbindung in den politischje \%er; iy
decken, gegenseitig erginzen oder gar stirken; je mehr eine Verfa:% - ar;.d
nfmg zudem, etwa durch fSderative Aufficherung der Staatsmacht unjsor ]
vielfachung der Entscheidungsebenen, den spezifischen Tradition . dver_
dii.rfnissen der verschiedenen Volksgruppen und insbesoxenidlel:n -
Minderheiten Rechnung trage, desto grosser sei das Feld, in dem Id e' 4 o
Willens von Regierungen und Regierten bestehe. ’ e e
Wir haben starke Argumente zugunsten der direkten Demokratie
bracht. Es ‘soﬂ aber nicht bei einem blossen Lobgesang bleiben. Viele };orlfe'—
nungen und Exfahrungen stimmen auch nachdenklich. Da steht zuni;hst di ;i[ .
che, dass auch eine Mehrheit tyrannisch sein kann. Auch das «souveriine ::S;;
ist, ebenso wie das autokratische Regime, nicht gegen Willkiir und ;:1 ;
missbrauch gefeit. Das demokratische Prinzip der Mehrheitsentschy ‘?ic N
?edarf der inneren und iusseren rechtsstaatlichen Schranken, soll ess;icel'lx an
ihm eigenen Logik widersprechen oder die Werte zerstér::n auf de o
selber beruht'. Auch die Ausrichtung der Volksentscheidung a,uf das ne}’)ﬂl' e}i
gejgebene Gemeinwohl ist nicht ohne weiteres gewihrleistet. Biirg erin:lc lcd
Biirger, die in threm Alltag nicht oder nur am Rande politischegn Ge eﬁ"zn
n'ichgehen, bediirfen der Information und der «Aufklirungs und sie S‘C ; ot
ssandllg:; Lernen angewiesen. Leicht verengt sich aber insbesondere imsi;lorlej
el-ner stimimung der Horizont der politischen Debatte auf einige wenige,
rn:;it alzlzl::gi: g;:ll:te, xfnd die Kampagne kann zum blinden, emitionsgfl:;;:f
o e demOkrfzi}slcehe:W i;Mag?btausch degenerieren. Weit entfernt sich
MAmison oyt ; :nsblléung‘ von der von HAMILTON und
oo ; : pers» in die Volksvertretung gesetzte Erwar-
g8, wonach eine weite Streuung und pluralistische Vielf: i .
nendon Metmamaon v Sem o' - e Vielfalt der sich begeg-
punkte eine Erweiterung des Geistes und eine

Vel Danig .
. L THURER :
des euro R, Werte in Europa — Werte in der Schweiz, in: Der Einfluss

piischen R . :
;ETER FORSTMOSE;C?S;::;‘ g‘e Schweiz, Festschrift fiir ROGER ZACH, hrsg. von
OBL. 7t A ) 3

BL, Zitrich 1999, 139155, v. :P?;?N DER CRONE/ROLF H. WEBER/DIETER
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Versachlichung und Liuterung der Entscheidungen zur Folge hitten'®. Gerade

in Fragen der Aussenpolitik hat sich in der schweizerischen Praxis verschie-
dentlich gezeigt, dass die direkte Demokratie den Herausforderungen einer
rationalen  Standortbestimmung und strategischen Richtunggebung nicht

immer optimal gewachsen wat, ja — wie ich imeine — Fehlentscheide getroffen

wurden'. Ganz allgemein Klaffen in Demokratien Fachkompetenz und Ur-
teilskraft nach innen und nach aussen oft auseinander, was fragwiirdige aussen-
politische Positiopen oder gar Missgriffe begiinstigt: eine Erscheinung, die sich
im Rahmen direkt-demokratischer Entscheidungsverfahren noch potenziert.
Hinzu kommt schliesslich der Aspekt der Freiheit. Demokratie muss auf

rechtsstaatlichen Prinzipien beruhen, d.h. sich in einem fairen Verfahren ab-

spielen, und sie muss an Grund- und Menschenrechten ihre Schranke finden;
sonst kann sie in Gefahr geraten, totalitire Ziige anzunehmen, so wie der
4l aller eine Schranke und Orientie-

Freiheitsgedanke, wenn er nicht am Wo
n nicht auch etwa das NS-Regime

rung findet, zur Anarchie entartet. Ist dem
auf dem Wege einet Volkswahl an die Macht gelangt, und stiitzen sich nicht
etwa im heutigen Mittel- und Osteuropa und in anderen Weltgegenden eth-
no-faschistische Gruppen auf Verfahren der direkten Demokratie wie vor
allem das Referendum, um fir sich selbst die Macht zu erkimpfen oder zu
erhalten und andere zu unterdriicken, zu vertreiben oder gar zu eliminieren?
Die liberale Freiheit also ist Voraussetzung, Inhalt und Schranke jeder richtig

verstandenen Ausgestaltung des Demokratieprinzips.

———r

3 The Federalit Papers by ALEXANDER HAMILTON/JAMES MADISON/JOHN JaY,

with an introduction and commentary by GARRY WILLS, Bantam Books, New York

1982, v.a. Papers No. 9, 10, 14, 39, 41-46, 63.
" Ich denke an die Ablebnung des UNO-Beitritts im Jahre 1986 durch 75,7 Prozent

der Stimmbiirgerinnen und bitrger und durch alle 26 Kantone und die Ablehnung
cines Deitritis der Schweiz zum Europdischen Wirtschaftsraum im Jahre 1992 von
50,3 Prozent der Stimmbiirgerinnen und -biirger und 18 Kantonen. Am 3 Mirz
2002 wurde freilich eine Volksinitiative «fir einen Beitritt der Schweiz zut Organisa~
tion der Vereinten Nationen (UNO}» mit klarem Volksmehr (174897062 : 17237725
Stimmen), aber dusserst knappem Stindemehr (12 : 11 Scinde) gutgeheissen.

II. Abstimmungsdemokratie und deliberative Demokratie

2. Deliberative Demokatie

Das Unbehagen von drei Gefahren, nimlich der «Tyrannei der Mehrheit, d
mangelnden «Aufgeklirtheit» und der totalitiren Versuchung, ist der (d'1 )1: o
Demokratie immanent. Es handelt sich hier natiirlich um e);treme «Erllie -
gen» des verabsolutierten Prinzips. Sie begleiten als Denkvorstellun abeamm}—x
in den AAu-gen eiﬁnes iiberzeugten Anhingers und «patriotischen Bii:rg ’ers fsa‘u;
grundsitzliche Uberlegung zur Demokratie wie ein Schatten und i'h» -
dazu, nunmehr die Figur der «deliberativen Demokratie» aufzugreife: A
' AD?S ’?hema ist alt ~ so alt wie die grundsitzliche Beschéiftigun' it
Politik iiberhaupt. Der Begriff zirkuliert aber seit einigen Jahren als Sghl o
in den wissenschaftlichen und politischen Auseinandersetzungen: ;1 laigwort
vor allem als Grundsatzfrage der politischen Theorie', in din V i Lfropa
Staaten hiufig mit dem Ziel, die Entscheidungen {iber g,ewisse olit?e;mgten
moralische Prinzipien aus dem «ouverinern» Zugriff der Geric}ize” Sec . ul'ld
und cller Verstrickung in den Interessenpluralismus andererseits herau:nelrfelts
\md‘ sie zum Gegenstand einer rationalen 6ffentlichen Auseinandersetz o and
Mem-ungsbildung aller zu machen'®. Drei Prinzipien sollen die Form duen%Durll'd
beratlon' (lateinisch: Erwigung, Abwigung) bestimmen: C)ﬁ‘fentlichke'r Vel_
antw?rdlchkeit und Reziprozitit; dabei bedeutet «reziproke Demokr: IF’ ef_
Begriindung von Standpunkten gestiitzt auf Prinzipien, die auch von a;:)Gd:ee

enseite i i
g geteilt, anerkannt oder zumindest nachvollzogen und als Grundlage

Vgl. RICHARD D. PAR)
/ . KER, Homeland: An joti
i‘/ag"l" and Public Policy, Vol, 25, 2002, 407 Essay on Patriotism, Harvard Journal of
. etwa JURG HAB i T
schen The{)rie G::nkf ERMAS, Die Einbezichung des Anderen, Studien zur politi-
memehli e Prankfort o.M, 1996: JORG PAUL MOLLER, Der poliische Menseh -
nosenschath ol Do, :{{sel 1999; PHILIPPE MASTRONARDI, Der Zweck der EZ
emokratie — F i P 1dge-
ZSR 117 (1999) 11 317413 ssay a einer schweizerischen Demolaatietheorie,
ie Gerichte )
Wille der Ve’rf‘; ;’;lan-uef“ der «Supreme Courp, die letztlich dariiber befinden, was d
g ist, wurden schon, neben dem Volk, als der «zweite S:.)v.xver'ei:;r
>

im Lande bezeich UDITH
. net; vgl, JUDITH N. i i
m‘ggt, ChicaporLondey P SHKLAR, Redeeming American Political
A UTMANN/ D] MPSO!
™ ANN/DENNIS THOMPSON, D i
, Democracy and Disagreement, Cambridge

ass. 1996; STEPHE
a s N MACED cliberati -
and Disagreement, Oxford 199;) (ed.), Deliberative Politics ~ Essays on Democracy
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ptiert werden konnen®®. Deliberative Entscheidungs-

einer Entscheidung akze]
er, etwa an Gerichten, in politischen oder admini-

verfahren kommen, jdealit
strativen Kollegialorganen oder in Expertengremien zum Tragen. Den Institu-
tionen und Verfahren der direkten Demokratie stehen die Anhinger der
deliberativen Demokratie im grossen und ganzen skeptisch gegeniiber. Be-
mingelt wird von ihnen die Fixierung der Abstimmungsdemokratie auf den
«outputr, d.h. auf den Akt der Mehrheitsentscheidung. Sie insistieren darauf —
so der amerikanische Staatsrechtler CASS Rr. SUNSTEIN —, dass der demokra-
tische Staat nicht einfach eine «Aggregationsmaschine» sei, dazu bestimmt,
bloss die (bereits vorgeformten) Wiinsche und Priferenzen der Biirgerinnen

und Biirger zu registrieren, abzulesen, zu erfassen und susammenzufassen und
so die Kritiker aus

in Recht umzusetzen. Demokratische Seaatlichkeit miisse,
dem Lager der «deliberativen Demokratier, auf Griinden und Argumenten
beruhen, nicht einfach auf Stimmen und Macht. Sie sind der Auffassung, dass
die Spannung, die swischen Demokratie und individuellen Rechten besteht,
im allgemeinen {iberschitzt wiirde. Die Demokratie beruht nach dieser Sicht-
weise auf ihrer eigenen, aufklirerischen, rationalen inneren Moral?'.

Die Staatsform der direkten Demokratie erschopft sich demnach nicht
cinfach im Faktum der Mehrheitsentscheidung, sondern wird mitkonstituiert
durch den freien und fairen, informierten Prozess ihrer Entstehung. Dieser ist
gekennzeichnet durch die Freiheit aller Biirger, ihre eigene Meinung zu bil-
den, sie ihren Mitbiirgern bekannt zu machen und die Meinung ihrer Mitbiir-
die Ideen in der Gesellschaft frei zirkulieren und
frei artikuliert werden kénnen und wenn die
und effektive Chance besitzen, in den Prozess

ger zu erfahren. Nur wenn
die Interessen von Einzelnen
Anliegen aller Biirger eine faire
einer offenen Willensbildung einzufliessen und sich im Entscheid zu reflek-
ist die direkt-demokratische Entscheidung glaubwiirdig und gebietet si¢
ewiss in einer rechtsstaatlichen Verfassutig

tieren,

Respekt. Die Meinungsfreiheit ist g

zunichst ein Wert in sich selbst, ein Aspekt der freien Bntfaltung der mensch-

—

R FREDERICK SCHAUER, Talking as a Decision Procedure,
19.

1 Cass R. SUNSTEIN, Designing Democt:
in: MACEDO (FN 18), 7.

o SUNSTEIN (FN 19), 7.

in: MACEDO (EN 18), 17,

acy — What Constitution Do, Oxford 2001
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lichen Person; i
;im i
feheh Pemon fusammenhang mit der demokratischen Willensbildung ist
c .
e Gl, l;m tldona.l gesehen, notwendige Voraussetzung fiir die inner
, Glaubwiirdigkeit, Uberzeu, :
gungskraft und a i ivitd
vom Volk gefillten Entscheidung. it e R e
Deliberati i
) éff‘rac;ve Demokratie bedeutet, wie gesagt, auch dass Entscheids
vor der Offentlichkeit begrii ’ .
griindet und verantwort:
e . rtet werden. Dass der Biirger
> o gang seinen Akt der Mitbestimmung unter dem Mantel i
immgeheimni i i et
o o o isses verhiillen kann und niemandem gegeniiber verpflichtet ist
echenschaft i i i -
e : Lllbel' seine Entscheidung abzulegen, rechtfertigt sich nur i
ahmen un i i blose
Rahmen ! als Produke einer freien und offenen Willensbildung. Die bl
istrierun i ' pri
: T ) g, das blosse Abfragen der in der Biirgerschaft bestehenden Pri
erenzen. nd
- ,d er Urnengang als blosser Reflex von einmal in den Kopfe
erzen der Menschen besteh i s
enden Urteilen und Va i
Heren de en orurteilen, Haltungen,
Genobn™ n, Loyalititen und Affekten entwertet die direkte Demok: gt'
ur das Zusammendenken und Z i i
Zus usammenspiel von Deli i isi
on verleiht ihr ihren Wert und thre Wiirde. eiberaion und Dezi
Deliberati i irklicht
e gze Demokratie verwirklicht sich in zwei Kreisen: im unmittel
en Vorfeld de i i i V o
b X r Entscheidung und im weiten Feld der Bewusstseinsbildun;
. .
cine zgAge .enen Gesellschaft. Den inneren Kreis sprach Perikles 431/43(%
.Chr. in s i
B esmer bertthmeen Grabrede an: «Wir vereinigen in uns» d
enische ~ «di cre Stat
ihens taa}tlsmarm «die Sorge um unser Haus zugleich und unsere Stad
en verschiedenen Titigkei o
: gkeiten zugewandt, ist d i
D ' , ist doch auch in staatlich
chie : : ichen
e e dan.e U‘rtell ... Denn wir sehen nicht im Wort eine Gefahr fiirs
ot rh rin, s;ch nicht durch Reden zuerst zu belehren, ehe man
e ‘ : s zur
o : reitet.»® In der weiteren Perspektive liesse sich ie &
iche Diskussion sei nicht ossli s
he Brschettuns ) nur unumstdssliche Voraussetzung demokrati
i : , sondern schaffe — in ei ]
die fienr Mmoo eben in einem umfassenderen Kreis —
‘ o . .
Vielfilt o et e die weiten Horizonte zur Erfassung einer
v unkten, au je i iti
demokeatsdhon pct s 1? der die innere Legitimitit direkt-
ungen allein hervorgehen kénne. Demokratie ohny
- . e

THURYDIDES, G
E‘“ﬁ'lhrung and

eschichte des Peloponnesischen Kri
D! SIS+ i i und mit einer
Eoin P hen Krieges, iibersetzt und mit eine

Erlduterun
gen versehen von GE
on 1991, Buch 11, 40, 142, ORG PETER LANDMANN, Ziirich
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isierung und gefihrdet die

i ist, begiinstige Polar ‘
Deliberation verengt den Geist, beg g e o et s

i itischen Leben:
it und Gesundheit des politisc A
o o Selbstreflexion, Selbstkritik und Selbstemeuerur;g, die
i ehmun
Rationalitit und Transparenz von Denken und Handeln,“d.xe \Xg:ll'lxrr; " Kof
Meinung anderer, die Finsicht der Relativitit und notigentalls - K
deli eder egigenen Meinung und auch das Mitbedenken dcr‘ 1ang1ff{stxieez
;e 1tur ciner Aktion. Sie offnet das Gesichtsfeld und versorgt die po m?: :
. : 1 t sel
PO gesse mit dem erforderlichen geistigen Sauerstoffr. Noch ein Ass?e <
o 1 i Phinomen. Sie kal
i i i jon ist kein bloss gesellschafthches
hinzugefitigt: Deliberation 1st in S
auch %nstitutione]l begiinstigt, bedingt oder gar gefzrm;1 sex?, S;;misﬂschﬁ
i i itutionen oder durch e
den Dialog der staatlichen Instituty e o e Teattin

1 ili tssystem,
i nd gewaltenteiliges Stad ‘ .
D o & a Echo gibt es doch nur im zerkliifteten

der Resonanz schaff; denn et . b erh ;
und" N durch Aufprall auf die Felswinde» eigenstindiger Idem'ltaten e
s et sich kein Echo: die Stimme ver-

Institutionen; in der Wiiste dagegen bild

hallt.

stindig notwendig

1 Demokratische Strukturen im Prozess
der européischen Integration

Jie fasmmerendsten Entwicklungen von ule of Law, Menschenrechten un
t g Rule of L: d
s der Klassischen Staatlich-

Demokratie vollzogen sich in jiingster Zeit jenselt
keit, Im Rahmen der Vereinten Nationen wurden Le; e O
' mokratie, aber auch Vorschlige zur Demokratisierung :
elbst  entwickelt™. Spektakulirer, tiefergreifend un

gitimit’fitsmassst':ibe der
innerstaatlichen De
UNO-Institutionen s

00
= iheres bei KOFI A, ANNAN, Press Release SG/SM/7723, 21 F?bruars‘iringthem =
o d the rule of law are inseparably connected. Democracy oy
o the s 1t ef Jaw by making the people the ultimate source of leg ﬁ e
e edo ends ct’n the rute of law, because without' respect for ¢ ;jciary .
A“d_ df’mocrac‘/ 'bellej o hold free and fair efections. A strong, mdepenc}ent J:u o 10
- “t'f\ :(s)t\xgsis"[‘he United Nations governance programmes have given sup]
essenti .

countries in need of assistance in this field.

1: «First,

1IL. Demokratische Strukeuren im Prozess der europiischen Integration

wirksamer waren die Prozesse des «constitutional engineering» im Rahmen
des Geflechts europidischer Institutionen. Die sich neu entfaltenden Rechts-
strukturen in Europa sind jedoch von der Wissenschaft noch nicht mit der
erforderlichen Schirfe erkannt worden und noch kaum ins Bewusstsein einer
breiteren Offentlichkeit gedrungen. Die supranationalen und internationalen
Institutionen Europas haben, einzeln und in ihrer Gesamtheit, «thren Montes-
quiew», «hren Tocqueville» oder «ihre Weimarer Rechtstheoretiker» noch
nicht gefunden. Es ist aber, in der dongue durée» betrachtet, doch ein erstaun-

liches, ja frappantes Phinomen, wie im Rahmen der Europiischen Union das

—_—

Second, democracy implies majority rule. However, this does not mean that minori-
ties can or should be excluded from the exercise of power. The minority must always
be free to state its case, and to have its case considered freely and openly.
Third, democracy needs a free and vigorous mass media, For an election to be truly
fair, different parties and candidates should have equal access to the media, and should
be equally open to its scrutiny. Neither state power nor the power of money should
determine that one party gets a hearing, while another is denied it.
Fourth, democratization is an essential part of the development process. That is why
we have come to understand that our work for development has to focus on issues of
govemance. War is the worst enemy of development, and broad-based development
is the best form of long-term conflict prevention. Almost all the work of the United
Nations is aimed, one way or another, at breaking the vicious cycle of deprivation
and conflict, and replacing it with a virtuous cycle of development and peace.
Fifth, democratization gives people a stake in society. The importance of this process
can hardly be overstated, for unless people feel that they have a true stake in society,
lasting peace will not be possible and sustainable development will not be achieved. It
is vital that all segments of society be able to participate in decision-making, at the
national, regional and local levels.
Sixth, creating a democracy involves much more than holding elections. Elections
should be organized within the broader context of a comprehensive strategy aimed at
creating stronger, democratic national institutions.
Seventh, unconstitutional changes of government or attempts at outright subversion
of democracy must be condemned consistently and universally. Recent attempts to
legitimize the illegal seizure of power through flawed, unfair and un-free elections
should be seen for what they are. (...) The United Nations has supported the efforts
of groups of Member States in their initiatives aimed at promoting democracy. Since
1988, four conferences of new or restored democracies have been held in Manila,
f:z‘;‘;‘i‘:j-l (i‘;fharesfham? Cotonog, to e?cplore ways to identify and put in place de-
© bo neld S;\;n.ec anisnis and institutions, "Ijhe most recent of the§e ~and the first
COmmunicy On;lca - wa? ope.n to a.l.l.counmes of the United Nations. I bope Fhe
emocracies will establish a complementary and mutuaily reinforcing

Process with the new

tio and restored democracies movement, o promote democratisa-
1 around the world.»
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estalt hineingewachsen ist. Aus

Demokratieprinzip in eine supranationale G
der Europiischen Union Me-

soziologischer Sicht konnte man sagen, dass in
rwickelt worden sind, welche die Globalisierung der (kapitalisti-

chanismen enf
schen) Wirtschaft rechtsstaatlich—demokratischen Kontrollen unterwerfen, die

von ihrer Idee und Grundstruktur her vorbildlich s
kiinftigen Aufbau shnlicher Institutionen auch in andere
und auf globaler Ebene. Aus einer politischen Perspektive lsst sich feststellen,
dass die Staaten zur Bewiltigung der wachsenden Interdependenz in all ihren
Aufgabenbereichen im historischen Nachbarschaftsraum Europa neuartige
Verfahren und Formen der transnationalen Demokratie geschaffen haben.
Worin bestehen die Besonderheiten der in Europa supranational geprig-

ten Ausformungen des Demokratieprinzips? Die praktisch vielleicht wichtigste
paraltel auf der Ebene des

Dimension entfaltet sich — interessanterweise —
Staatsrechts. Der Amsterdamer Vertrag verlangt, dass die Union auf den
«Grundsitzen der Fretheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten sowie der R echtsstaatlichkeit beruhty (Art. 6 Abs. 1
EUV), und er statuiert ein Minimum harmonisierter Werte, dem Verfassungs-

recht und Verfassungspraxis in den Mitgliedstaaten geniigen miissen und bei
dies demonstriert™! — die Sankti-

deren Verletzung — der Fall Osterreich hat
onsmacht der Gemeinschaft eingesetzt werden kann. Noch wirkungsvoller ist
sventive Wirkung der Erweiterungspolitik der Furopiischen Uni-

wohl die pra
on, wonach kein Staat in sie aufgenommen werden kann, der diesen Standards
fir alle Beitrittskandidaten

nicht geniigt. Die Union hat ihre Anforderungen
meln festgelegt und priift rigid, ob und in welchem Masse die
g eines beitrittswilligen Staates den Massstiben des politi-

ein konnten flir einen
n Regionen der Wele

in abstrakten For:

Verfassungsordnun!

H Vgl. WALDEMAR HUMMER. (Hrsg.), Rechtsfragen in der Anwendung des Amster-
damer Vertrages, Wien 2001; HANSPETER NEUROLD, The European Union on the
Threshold of the 21st Century — An Austrian Perspective, in: Jahrbuch der Diploma-
tischen Akademie 4, 1999, 16: «These matters have ceased to fall into the essentially
domestic jurisdiction of the states concerned and are not protected by the principle of
non-intervention under international law arny more. On the contrary, the other part-
ners and EU institutions have a droif de regard in this respects; FRANK SCHORKOPF
Die Massnahmen der XIV EU-Mitgliedstaaten gegen Osterreich, Moglichkeiten urk
Grenzen einer «streitbaren Demokratie» auf europiischer Ebene, M;;x.le*;ck—lnstit\«‘t

fur ausbindisches Sffentliches Recht und Volkerrecht, Heidelberg 2002.
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z(c)hee:}ll ;ixc;luis» (E}Jlezeits) entspricht”. Wie die Verfassungen von Bundesstaaten,
: also auch das (weit verstandene) europii ’
genititserfordernisse, die sich nicht nur)auf dzssiflh;i::f:z‘:;f::c}g H;nf()—
kenI; sondern sich auch an den weiten Kreis von Beitrittsinterefseniii rjvl'l_
auch von Yertragspartnern wenden®. Die Rechtsstaatlichkeit europii hle
Staaten scheint heute im Rahmen des EU-Rechts, aber auch des R ph scder
Euro?aratesA und der OSZE letztlich vielleicht wirksamer gegen R"elif'tli 'es
Czljesta\?:; eel;nes Un—gech;sstaates gesichert zu sein, als dies Verfassuz;sricl:dlin
rungen einzelner S i .
der Verfassungsrevision) zu bewircliz;ezer(:;if::: gpperichbakel, Schrnken
};s ist mu?'aber ein der europiischen Konstruktion immanentes Parad
dass die Europiische Union selbst nicht tiber die demokratisch iiberzeu, - dox’
Strukturen verfligt, die sie von den Mitgliedstaaten und Kandidatengsin ten
verl'angt. Das von den Unionsbiirgern direkt gewihlte Europiische Parl ent
besitzt bekanntlich keine einem nationalen Parlament vergleichb .
gebun%s—, Finanz- und Aufsichtsbefugnisse, die Kommission ist de:ie; Cl;esetz_
g‘egex?uber nur in beschrinktem Masse verantwortlich, und die Rechta o
hegt im wesentlichen in den Hinden des (aus Regierungsvertret ;setzm‘lg
gliedstaaten zusammengesetzten) Rats. Die EG-Kommission ist e; n de'r .
zung von sekundirem Gemeinschaftsrecht mit dem Initiativmon:;ol ljussge:

stattet. Bei den Hauptorganen der Eulopalschen Gemeinschaft sind allein die

: Verhandlungen des Parlaments éffentlich. Es haftet den Gemeinschaften seit

ihrer Geburt ei i i
o rt ein «Demokratiedefizit» an, das dadurch zwar gelind: b
cht beseiti 1 i o
P it wird, dass in den Prozess der Setzung von Primir- und Sek
auch, in iedli : o
S unt'ersAchLedllchem Masse, die Parlamente, allenfalls sogar d:
in den Mitgliedstaaten einbezogen sind. =

Vgl ALFRED E
. KELLEF

lingact st U o Nado{M]ANN ET AL. (eds.), BU Enlargement, The Constitutional

A Tool of T mal Level, The Hague 2001; HELEN WALLACE, El ft{o_"a

RETHER ANy Egr\;/ ;;):I or a Restraint on Disintegration?, in: KARLIE{:E s

03l Dynamics ep ENER, {eds.), European Integration after An‘q e N 'NE'U_

Vel eown i rospects for Democracy, Oxford 2000, 175 ffswr o i

g ents e ; y .

Nihe prechenden Klauseln in Assoziations~ und Buropaabk

ommen.

res bei ROL,
Die Bugngiee s ZAND BIEBER/ASTRID
Ttoa opfiische Union, R EPINEY/MARCEL HAAG/BENGT BEUTLER,

198~ Cl e
98-1225, 1250-1256, ]2gb4htsordnung und Politik, 5. Aufl., Baden-Baden 2001, N
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Der Mangel einer breiten demokratischen Legitimation wohnte dem
Prozess der supranationalen Integration nicht nur von threr Griindung her
inne, sondern bildet geradezu einen Schltissel ihres (Skonomischen) Erfolges.
Ein amerikanischer Autor beobachtete, dass das Modell von Jean Monnet, das
in der Europiischen Union eine institutionelle Gestalt gefunden habe, im
grossen und ganzen an den nationalen demokratischen Willensbildungspro-
zessen vorbei entwickelt worden sei; natiirlich miissten Regierungen und
Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten periodisch fiir ihre Aktonen auf
curopiischer Ebene vor ihren Wihlern Rechenschaft ablegen; doch sei das
Urteil der Wihler angesichts des tiefen Wissensstandes und der wenig trans-
parenten Entscheidstrukturen zu wenig sachkundig und es komme 2zu spit, um
praktisch wirksam zu sein. «Buropean integration» — fihrt der Verfasser fort —
wwas thus meant as a Saint-Simonians affair. Enlightened officials would decide
what was good for the people without fully informing them. Monnet himself
was quite lucid about this. If Buropean integration had to proceed through
national democratic processes it would not occur»® Das Demokratiedefizit
bleibt notwendigerweise bestehen, solange die Mitgliedstaaten nicht den poli-
tischen Willen hervorbringen, sich zu elner Demokratie, d.h. zu einem in sich
geschlossenen, anf Volkssouverinitit gegriindeten — wenn auch nur mit be-
schrinkten Zustindigkeiten ausgestatteten und pluralistischen — politischen
Gemeinwesen zusammenzuschliessen®,

Aus einer breiten und langen Perspektive betrachtet ist nun aber unver-
kennbar, dass in der Geschichte unseres Kontinents neuartige Rechtstegime
und -systeme, ja ein neuer Typus von Organisationen, entstanden sind, die viel
dichter strukturiert sind als frithere Friedenssysteme. VACLAV HAVEL erkannte
aus der Distanz des aussenstehenden Staatsmannes klarsichtig das attzaktive,

2 GEORGE ROSS, Fin de Siécle Globalization, Democratization and the Moore Theses:
A European Case Study, in: Democracy, Revolution and History, THEODOR
SKOCPOI (ed.}, Ichaca/London 1998, 234.

® «Das spezifische Demokratiedefizit der Buropiischen Gemeinschaft bestehts — s0
GERTRUDE LUBBE-WOLFF ~ «im Wesentlichen in laurer Konsequenzen des be-
grenzten Willens zar politischen Einheit.» GERTRUDE LUBBE~WOLFF, Buropiisches
und nationales Verfassungsrecht, in: Verdffentlichungen der Vereinigung der Deut
schen Staatsrechtsiehrer, Bd. 60, Berlin/NewYork 2001, 246, 248.
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> das der Supranationaligi d
onsprozesses auch innewohns; er fiihrte i einer Re

vard am 8. Juni 1995 bemerkenswerterweise aus;

«In the matter of co-existence between na
and religion, there is one great opportuni
to the limit. This is the appearance of sy,
now, there are many such communities

tions and spheres of civilization, cufture
ty thét should be grasped and exploited
pranational or regional communities. By
in the world, with diverse characteristics

community, organi i

comms C(t);fopfmndsms ;hat can be an important medium of global communicati
bty Hon.I beh;ve that this trend towards integration in 1 w lc;
.- alley longs for independ, i o

ence, must be gi h i

here | , given the greatest pos
mg_;]y o th: o]:gamsms, however, must not be an expression of imep rastx'bIe
sake of integration, They must be one of the many instrf s
ments

enabling each regi i

g glon, each nation, to be by i

; o

g each s 5 th itself and capable of co-operation

Prisident HAVEL gab aber an einem Gj
'm Gipfeltreffen d i i
8. Oktober 1998 auch zy bedenken: P s Buroparates in Wien o

VAziay Havg

The An op cheL, The Counei

1 .
Tposst of Europe Summit —
26

Vi .
Polie YR ienna, October §, 1993, in:

ractice, VACLAYV HAVEL (ed.)
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IV. Perspektive

«Was wir von Anfang an als notwendige Grundlage
fiir jede Staatsgriindung annazhmen, das ist ~ oder

doch ungefihr — die Gerechtigheith
PLaTON®

Interessanter als die institutionellen Strukturen der europiischen Integration

wad ihre Mechanik sind die alten Wertefragen von Politik, Kultur und Wirt-

schaft, die sich hinter ihnen und in ihnen verbergen und in ihrem Umfeld

prisentiert sich m Gefiige europiischer Institutionen das
Encwicklungspotential demokratischer Gerechtigkeit, was sind ihre Formen?
Die Gestalt der Geschichte Europas macht es unwahrscheinlich, dass demo-
kratische Nationalstaaten in Zukunft einmal von einem europiischen Gesamt-
o wie etwa die Stadtdemokratien in Flandern und in

che Gemeinschaften in Skandinavien mit ihren

manifestieren. Wie

staat absorbiert werden, s
Holland, autonome politis
Biirgerversam.mlungen («Thin,
regime der Eidgentssischen O
subnationalen Korperschaften der sie nunmehr umfassenden Staat
Es ist vielleicht eine der besonderen Stirken der Institutionen der europi-
schen Integration, dass sie einen Rahmen bilden und ein Kraftfeld schaffen, in
n neuartige geselischafiliche Ideen, Vorstellungen und Engagements ge-
und demokratische Entwicklungen angeregt und Strukturen geschaffen
werden. Dabei difen, auf lange Sicht, insbesondere Ereignisse im fritheren
Ostblock niche gering geschitzt werden. Wir denken etwa an die seinerzeitige
Tschechoslowakei mit Viaclav Havel und seinen Mitbiirgern und Mitbiirgerin-
tikern und Intellektuellen also, welche die Charta 77 hervorge-
g mit Lech Whalesa, der 1980

g») oder das Kommunalwesen und die Rechts-
rte bzw. Kantone im Laufe der Geschichte zu
en wurden.

dene:

neriert

nen, den Poli
bracht haben, an Polen und insbesondere Danzi;
die Gewerkschaft Solidarnos¢ im Aufstand gegen das kommunistische Regime
anfiihrte, an Ungarn mit der Charta 91 oder auch an die Biirgeriniciativeﬂ in
der fritheren DDR, die Kundgebungen in Kitchen und auf offentlichen Pt

-
3 PLATON, Der Staat, fibersetzt und herausgegeben vo
1958, Ausgabe von 1982, IV. Buch, 10.

n KARL VRETSKA, Stuttgatt
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zen, die Ve
. Hie:ﬁ::l:nisieib;:}tlei am Runden Tisch oder den Fall der Betliner
e del;mkmtis hr under.te nth der Franzdsischen Revolution, der
el : chen Dehb.eratlon in Europa eimmal mehr elementar
:11; - r;e::re in E;SC;ell:n;ng, und die schopferische Alternativ- und Antipoli
n und Zitkeln der Zivi i ie vi .
ihr'derrllokratisches Potential, die Iii:‘:ij:iﬁuiedw:; ;fw‘”elvelrspl’ec}lend
schlc%ltllchén Ideale der alten Staaten und Vélker Mitteleurousmem d'er .
entwickelt ist. Und solche Kraftquellen kommen nicht einfacias noch 11?1mer
auc'}'l wenn sie zurzeit oft hinter den Alltagsgeschiften der szlrlm Erheg'e'n,
zum?kste}{en. Europa — der westliche und der &stliche Teil — bi gangsp011tlk
mess‘hches Repertoire an demokratischen Erfahrungen. Die Schr lrg't ?m u?ef'
b,e nicht — wie dies viele von uns meinen — die einZige. wahre, s:v :Z N l')eﬂel_
e{ne bes?ndere Art von Demokratie in Europa. Die Abs(:imn,mr:1 edm emfac'h
@ la Suisse» ist in den europiischen Staaten wenig verbreitet g; émOkmFle
Rahmen der europiischen Institutionen kaum Chancen, um;’a‘sm :e e
z schlageln. Europa aber kennt reichhaltige Tradition;n dersednl'l:ﬁ ur?eln
gegnEokr;tlle und schafft weite und vielgestaltige neue Riume fiir edler::lat\l;\‘r’:in
N : T . . -
instim:l;i ;l-ll:j AD:;;EL;::}e mjachngste Institution im Geflecht der vielfiltigen
R }i m:;I in E:;ropa, hat das liberal-demokratische Statut
o s geschaffen™, und sie bekennt sich zu den Prinzipien
piischen Menschenrechtskonvention, ohne den Wert nationaler

Identititen z
u verleugnen. Sie steh i
. t damit mehr auf d
em Boden der indivi
idu-

~rellen als der ko iv
’ ektiven Selbstbestimm i nstitutionen
11 ung. Die Staaten und Instituti

Vel zu dieser Th i
- «Féder;tiveim:ak etwa DANIEL THURER, «Citizenship» und Demokratieprin:
2 Rl denti lichen, europiis o
o ge sch
von e, Bllgll\i);llglerung und Demokratie Wirtschaft, l;lech:nl\l/]lzg' glOl:len
senschaft, B, 148 RST/MATTHIAS KETTNER, Suhrkamp T: . wch mig.
Vel RO,LAN.D B8, Frankfurt a.M. 2000, 177-207 , P Taschenbuch W
N IEBER, D i . tsch
Buroptiu 1 , Demokratie und E i thigkei
‘ . R, nischeidungsfihi i tinfti
fcrenziemng’ hrsngxo:, in: Systemwandel in Europa — Deg;i)krge\lzf: Smbd'er' k_‘f_n&‘g_en
- von ROLAND BIEBER/CLAUS GIERING/ RU‘D’OL‘; ;;?:;;ta/[j e
K/JOSEF

ltungen im it

JANNING, Gi
» Glitersloh 199! E T- H PETERSMA E d
International Con, 1998, 11 & B
4 ol S . ERNST-ULRIC ETERSM. uropean an
the W, stitutional Law, Time for Promoting «C . INN’ ey
«Cosmopolitan Democracy» i
» 1

O, in: Th
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Buropas sind aber — wie ich meine — lingerfristig fir direkt-demokratische
Finfliisse durchaus offen.

Wenn wir uns nun in diesem Zussmmenhang abschliessend die schwei-
serische Integrationspolitik vergegenwirtigen, komme einem das Bild des
Biirgers und des Wichters in KAFKAS «Prozess» (die «Tiirhittergeschichte») in
den Sinn: Der Mann vomt Lande scheut sich, das Gerichtsgebiude zu betreten,
weil ihm der Wichter sagt, dass er zwar an diesem Tor wohl vorbeikomme,
dass es aber im Gebiude selbst viele weitere Riume gibe und an deren Ein-
gang Wichter stiinden, die ihm sicherlich den Zugang verwehren wiirden.
Hinter der Figur des Wichters nimmt der Mann — im. Dunkeln der Innen-
viume — einen Glanz wahr, der unverloschiich aus der Tiire des Gebiudes
bricht. Der Mann bleibt aber draussen, in Brwartung und im Vertrauen darauf,
dass bestimme einmal der richtige Moment zum Einlass komme; er wird dlter
und schwicher, und schliesslich stirbt er vor dem Tor. Das Tor, vor dem er
wihrend Jahren Tag und Nacht verbracht hatte, war nur fiir ihn exstellt wor-
den und wurde, nachdem er gestorben war, zugemauerc“.

Was hitte der Biirger, wenn €1 eingedrungen wire, entdecken konnen?
Gewiss keine umfassende Referendumsdemokratie, aber vielleicht — neben
Erscheinungen biirokratischer und autoritirer Art — auch durch die weiten
Riume stromende Lichtstrahlen und Spiegelungen, die Stimmen und Echos
einer liberalen, deliberativen Demokratie. Er hitte aus seiner eigenen Vorstel-
lungswelt aber vielleicht auch drei Dinge vorbringen und einbringen kénnen:

Einen Sinn flir den Zusammenhang zwischen der Grosse der politischen
Gemeinschaft und der Qualitit und der Authentizitit der demokrati-
schen Willensbildung. Ich denke an die bedeutsame Erkenntnis JEAN-
JACQUES ROUSSEAUS, wonach ein Staat nicht zu gross sein darf, um gut
regiert werden zu kénnen, und auch nicht allzu Klein, um fihig zu sein,
sich durch sich sefbst zu erhalten. «In jedem pol'\tiscben Kérperr, heisst €8
im Contrat social wortlich, «gibt es ein Maximum der Kraft, iiber das et
nicht hinausgehen darf und von dem er sich durch Vergrosserungen oft
entfernt. Je weiter sich das staatliche Band ausdehnt, um so lockerer witd

———e

i FRANZ KAFKA, Der Prozess, 8. Aufl., Frankfurt 2. M. 2000, 225-227.
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;sr,o :Sreli};ge]\;o\};ri;c};1stde1n kleiner Staf\t verhiltnismissig stirker als ein
- u = darﬁbz hie:af,sn:l'e 20;)1 in Lacken initiierten Verfassungs-
2e d ine der grossten Herausforderun i
politische Riume zu erhalten, zu schiitzen und zu schaffen, i o Sel‘n’
Nah'e des Biirgers zur Politik und die Idemiﬁzierungan:irtl’ ;Znie?e‘nldle
staltigen) Gemeinwesen optimal gedeihen kénnen. e
Aus ‘schweizerischer Erfahrung konnte weiter etwa der Gedank
n?ultmationalen Volksinitiativen vorgebracht werden, Es liessen 'nhe vo'n
die Biirger wirksame, unmittelbare politische Zuginge zu de oo ﬁlr
schen" Institutionen erschliessen. Wire es beispielsweise denrllbeumpal_
kénnte man sich fragen — dass in einer spiteren Emtwicklungs ;xl;s dso
demokratischen Systems der Europaischen Union Biirger vefsfh' ; .
Linder eine Initiative zum Schutze der Alpen oder etwa des Mitt 11e -
oder des Ostseeraumes lancierten? Wird nicht etwa die Schwelize rl:iee;_
sarr} x‘/orAl Abstimmung zu Abstimmung neu konstituiert gleichsimcal
«plébiscite de tous les jours» im Sinne von Ernest Renan? ’Kén i ,
vergleichbare Prozesse eines Tages auch in einem sich w;ite dnten mc}‘lt
sierenden Europa Wurzeln fassen? Fdemolets
Interess_ant schiene schliesslich aus schweizerischer Sicht die Abstiit:
eurcip':ilscher Rechtsprozesse auf direkt-demokratische Verfahrenuf ZL:ing
Spha{xlfe des Staatsrechts, wie die Einsetzung des Referendums etvlvz be]'E
;:; I\z‘%r:z;l;g derAGrundvertr’dge oder der Umsetzung von Richtliniei1
: - OIS AUBERT bemerkte dazu treffend: «D: ion
P 1S bemer ans une union
o bljnr:ie,rgr;dzir:xui 1:::;2\: p\o};ulai're est peu répandu, il serait
oo 2 ¢ ou les c1toyens pourraient dire offi~
5 ap: €bat, ce qu'ils pensent d’une régle communautaire. §’ils

la rejettent, on saurait au 1
AU IO
s qu il existe, dans un coin du continent.
s

JEAN-Jacq:

UES ROUSS

Staatsrechtes, her: SSI:ZAU, Der_ Gesellschaftsvertrag oder Die Grundsi d
von H, DENHARDT, § ben und eingeleitet von HEINRICH WEINSTOC apee des
Siehe Erkirung » Stuttgart 1958, 1. Buch, 9. Kap., 78. K, dbersetzt

Laeken- von Laeken — Dji
en-Brussels (15/12/2001) SBIICZ%;l/((‘)JI“ft der europiischen Union, Press Release:
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des gens qui ne sont pas contents: information utile, qui pourrait intéres-

ser aussi nos partenaires.»”

Mein Ratschlag an die Schweiz ist, dass sie, wenn sie in Zukunft iber das
Verhiltnis von direkter Demokratie und europiischer Integration nachdenks,
nicht nur auf alfillige «Terrainvertuster der Volksrechte starre, die bei einem
Beitritt zur Europiischen Union in gewissem Masse unvermeidbar wiren,
sondern sich auch inspirieren lisst von Gemailden anderer Traditionen, die fiir
unseren Vorstellungs- und BErfahrungsraum reproduziert und erschlossen wiir-
den, aber auch vom frischem Wind, der in jeden Staat durch Offnung nach
aussen hineinstromit. Die Schweiz galt wihrend mehr als hundert Jahren als ein
Modell fiir eine Konstitution Europas™. Heute, da der Integrationsprozess
erfolgreich im Gang ist und sich seine eigenen Institutionen und Verfahren
aufgebaut hat, tritt die Attraktivitit des Schweizer Modells etwas in den Hin-
tergrund. Dennoch gibt es wohl kein Verfassungssystem, das demjenigen der
BEuropiischen Union innerlich niher verwandt ist, als dasjenige der Schweiz.
PELLEGRINO ROSSI, ein aus Italien nach Genf emigrierter Gelehrter und
Staatsmann, hatte 1832, also zu Beginn der Griindungsepoche des schweizeri-
schen Bundesstaates, in seinem «Cours d’histoire suisse» geschrieben, die Gen-
fer hiten das Gliick gehabt, dass Theoretiker die Praktiken, die ithre Biirger
entwickelt hitten, dogmatisch und literarisch erfasst und thnen - so die Lehren
Calvins und Rousseaus — eine Form gegeben und zu einer weiten Verbreitung

7 JEAN-FRANGCOIS AUBERT, Aprés l fite, quelques remarques sur nos institutions,

plidoyer 6/1998, 53 ff., 58.

*» Vegl. JOHANN CASPAR BLUNTSCHLE (1808-1881), Die schweizerische Nationalitit,
Ziirich 1915 (Neudruck v. 1875), 16: «In der Schweiz begegnet man hier und da
dem Glauben an einen schweizerischen «Musterstaat» in dem Sinne, dass die schwei-
zerische Republik die vollkommenste und hochste Staatenbildung in Europa wenit
nicht bereits sei, doch zu werden bestimmt sei, welche die tibrigen Volker nur
nachzuahmen haben, um gliicklich zu werden.» Vg, insbesondere auch KarL W.
DEUTSCH, Die Schweiz als ein paradigmatischer Fall politischer Integration, Bern
1976. Auch frithere Klassiker haben immer wieder auf die Schweiz hingewiesen: vgh
ctwa CHARLES DE SECONDAT DE MONTESQUIEU, De Vesprit des lois, Auswabl,
Ubersetzung und Einleitung von Kurt Weigand, 4. Teil, Kap. XVIJ, Buch XX,
Stuttgart 1994, oder etwa The Federalist Papers (FN 13), v.a. Paper Nr. 19 vo°
HAMILTON und MADISON und Paper Nr. 42 und 43 von MADISON.
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