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Daniel Thirer*

Der europdische Integrationsprozess

ist unaufhaltsam im Fluss. Mit der

Einflihrung des Euro ist er am 1. Ja-

nuar 1999 in eine neue Phase getre-

ten. Mit dem Amsterdamer Vertrag
sowie den fiir die bevorstehenden

Jahre geplanten Erweiterungsrunden,

die tiefgreifende institutionelle Re-

formen der Europdischen Union un-
ausweichlich gebieten, zeichnen sich
bereits die nachsten grossen Entwick-
lungsstufen ab. Wir fragen nach dem

Sinn des Integrationsprozesses. In der

hier vorgelegten Gedankenskizze sei

versucht, eine Grundorientierung zu
finden.

- Wir gehen aus von der These des
alten europdischen Nationalstaa-
tensystems (Abschnitt 1);

- aus dieser Grundthese erklaren wir
die Antithese des europdischen In-
tegrationswerks (Abschnitt I1);

- dann suchen wir nach Wegen einer
zukiinftigen Synthese (Abschnitt
).

I. Das alte Staatensystem

Die Vorgdnge der europdischen Inte-
gration lassen sich in ihrer vollen
Tragweite nicht ermessen ohne einen
Blick auf die alte Nationalstaatenord-
nung, die ihr vorausging. Im hier ge-
setzten Rahmen ist es undenkbar,
diese Epoche in ihren Umrissen, ge-
schweige denn in ihren komplexen
Einzelzligen zu beschreiben. Es sei hier
nur das Stichwort des «Machtstaates»
als besonderes, pragendes Charakteri-
stikum hervorgehoben. So schrieb

etwa Max Weber im Jahre 1919
schroff vereinfachend und pointiert:

«Man kann vielmehr den modernen
Staat soziologisch letztlich nur definieren
aus einem spezifischen Mittel, das ihm,
wie jedem politischen Verband eignet: der
physischen Gewaltsamkeit. Jeder Staat
wird auf Gewalt gegriindeb, sagte seiner-
zeit Trotzkij in Brest-Litowsk. Das ist in der
Tat richtig.»'

Und Weber fuhr fort:

wPolitike wiirde fiir uns also heissen:
Streben nach Machtanteil oder nach Be-
einflussung der Machtverteilung, sei es
zwischen Staaten, sei es innerhalb eines
Staates zwischen Menschengruppen, die
er umschliesst.»?

Das Weltbild des Macht- und
Gewaltstaates klingt in den heute
seltsam antiquiert anmutenden staats-
rechtlichen Begriffen wie «Gewalten-
teilung», «Hoheitsgewalt» oder «be-
sonderes  Gewaltverhdltnis»  noch
immer nach. Auf vdlkerrechtlicher
Ebene hatte der Machtgedanke in
dem bis zum Ersten Weltkrieg unein-
geschrankt anerkannten «Recht zum
Kriegs (bzw. «Recht auf Neutralitéts)
als Attribut souverdner Staatlichkeit
seinen Ausdruck gefunden.

Der moderne europdische Integra-
tionsprozess erscheint gewissermas-
sen als Gegenbild zur alten Welt der
Nationalstaaten: Er ging aus dem
Machtvakuum hervor, das nach dem
Zweiten Weltkrieg auf dem européi-
schen Kontinent entstand, und wurde
in der Folge als Abwehr«bastion» ge-
gen das imperialistische und totalitéare
Regierungssystem der Sowjetunion
gerechtfertigt. Ziele, Methoden und

Inhalte des europdischen Rech
zesses erscheinen aber auch - wie
naher herauszuarbeiten ist - als
dukt neuartiger, endogener Fakt
einer sich wandelnden Rechtskultus

Il. Europdischer Integrations-
prozess als Spiegelbild einer
sich wandelnden Rechtskultur

Die Institutionen und Prozesse,
nach dem Zweiten Weltkrieg
europdischen Integrationsprozess
stalt annahmen, waren nicht
«Macht-» und «Gewaltgebildes.
spiegelten vielmehr ein sich wan
des Selbstverstindnis der mod
Rechtsgemeinschaft wider. Sie
Ausdruck einer modernen Rech
tur.

Was ist hiermit gemeint? Im G
satz zum alten, im Nationalismus
in der Nationalstaatlichkeit verh
ten Konzept des Staates als &
hoheitlichen Territorialmacht
Schicksalsgemeinschaft tritt i
starker als Richtpunkt eines
Selbstverstandnisses der mod
Gesellschaft das Individuum h
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m=ch Selbstentfaltung strebt. Die
<cnen suchen - geographisch und
~<h mobil geworden - ihre eige-
Wege der Lebensgestaltung und
Lebensstils. Die urspriinglich
= Tradition und Grtliches Zusam-
woen  verbundenen  Gemein-
=n sind im Begriffe, zu in ho-
o \lasse vernetzten Gesellschaften
segenseitig voneinander abhin-
= «Fremdlingen» («societies made
p o strangers») zu werden. Gesell-
a-thicher Wandel aber fiihrt zu
Wandel der Rechtskultur
i«ch der Ideen, Haltungen, Werte
Auffassungen Uber das Recht),
s=inerseits einen Wandel des gel-
Rechts zur Folge hat.
=inem gesellschaftlichen Geflige,
womplexer, unsicherer und fragiler
wrden ist, gewinnt der Gedanke
= «7ule of Law» eine gesteigerte Be-
~ung. Dieser stellt die Rechte des
wduums in den Vordergrund. Er ist
=amend auf der horizontalen Ge-
i tungsebene wirksam. Autonomie
= Zinzelnen, Vertrag und Zustim-
purg sind seine Grundformen und
sentiellen  Handlungsinstrumente.
fechtsordnung soll in einer offen
gestaltbar gewordenen Welt
Secntssicherheit, Fairness sowie Aus-
fir nicht selbst zu verant-
wwrende Benachteiligungen gewdhr-
=n. In einer auf «Rule of Law»
~wrundeten Gesellschaftsordnung ist
&= Richter eine zentrale Autoritit.
rence Friedman fand:

~ _swrence M. Friedman, The Republic of
Thoice: Law, Authority and Culture, Cam-
Srdge Mass. 1990; ders., Total Justice, New
¥ork 1985.

~ W2l Mary Ann Glendon, A Nation Under
_=wyers, Cambridge Mass. 1994,

- _=on Duguit, Traité de droit constitutionnel,
Same premier, 2¢me édition, Paris 1921, p.
YIMVIIL

«The modern world is a world of free-
dom and a plan of law; this is inevitable in
so intractable a society.»

Friedman bringt das Rechtsbewusst-
sein der modernen Gesellschaft pla-
kativ in den Buchtiteln «The Republic
of Choice» (1990) und «Total Justice»
(1985)3 zum Ausdruck.

Die geschilderte Analyse trifft viel-
leicht in besonderem Masse auf die
amerikanische Gesellschaft zu. Hier
ist sogar von einer (freilich zusehends
kritisierten)  «rightsmadness»  die
Rede?. Ahnlich verlaufende Entwick-
lungstendenzen zeichnen sich aber
auch in Europa, ja in der westlich
gepragten Zivilisation ganz allge-
mein ab. Was hat dies nun aber
Omit der europdischen Integration zu
tun?

Kerngedanke der sich herausbilden-
den modernen Rechtskultur scheint
unter anderem zu sein, dass der Ein-
zelne Diskriminierungen in der Wahr-
nehmung seiner elementaren Rechte,
welche seiner Kontrolle entzogen
sind, als ungerecht und unannehmbar
empfindet. Zu den Bindungen, iber
die der Mensch - da in sie hineinge-
boren - grundsatzlich nicht frei ver-
fligen kann, gehort aber auch die
Staatsangehdrigkeit. Der Einzelne soll
indessen - so schon Lessing in «Na-
than der Weise» - nach dem Leitbild
der individuellen Selbstentfaltung da
nicht stehen bleiben, «wo der Zufall
der Geburt ihn hingeworfens hat. Es
ist nun aber gerade eines der Haupt-
ziele der europdischen Integration,
Wirtschaftsfreiheit und Grundrechte
der von ihren Rechtsordnungen erfass-
ten Menschen ohne Riicksicht auf
die (in der Regel nicht frei gewdhlte)
Staatszugehdrigkeit zu gewdhrleisten.
Grundlegende Rechte und Freiheiten
der Menschen sollen von land zu
Land unter gleichen Umstidnden glei-
cherweise Schutz finden. Auch sollen

institutionelle Strukturen geschaffen
werden, die mit den zu l6senden Auf-
gabenstellungen kongruent sind, also
in vielen Féllen den Rechtsrahmen des
Nationalstaates liberschreiten.

Erscheinen demnach, so fragen wir
uns, die neuen Rechtssysteme, die sich
in Europa herausbilden, nicht einfach
als systematische Antwort eines in
viele grossere, mittlere und kleinere
Staaten fragmentierten Kontinents
auf eine neue, gemeinsame Rechts-
kultur? Reflektieren sie nicht einfach
das sich wandelnde Selbstverstédndnis
der modernen Gesellschaft: einer so-
zial und geographisch in Bewegung
befindlichen Gesellschaft, der Diffe-
renzierungen nach Ort oder Staats-
blrgerrecht als suspekt, als oft nicht
rational begriindbar oder gar als will-
kiirlich erscheinen mégen?

Diese neue, vom einzelnen Men-
schen ausgehende Sichtweise dffent-
licher Institutionen hatte sich in
Europa schon im fritheren Schrifttum
angebahnt. Léon Duguit - um einen
markanten Vorldufer Jean Monnets
und Robert Schumans zu nennen -
schrieb bereits 19215:

«Je soutenais, d'autre part, que la no-
tion de I'Etat, puissance publique, pou-
vant imposer souverainement sa volonte
parce qu'elle est d'une nature supérieure a
celle des sujets, est imaginaire, qu'elle ne
repose sur rien de réel (...)»

Und Duguit fuhr fort:

«Je soutenais que (...) dés lors I'Etat mo-
derne apparait de plus en plus comme un
groupe d'individus travaillant de concert,
sous la direction et le controle des gou-
vernants, a la réalisation des besoins
matériels et moraux des participants;
qu'ainsi a la notion de puissance publique
se substitue celle de service public; que
I'Etat cesse d'étre une puissance qui com-
mande, pour devenir un groupe qui tra-
vaille, et que les détenteurs de la puis-
sance publique ne peuvent légitimement
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la mettre en mouvement que pour assurer
la collaboration commune.5»

Diese von Duguit entworfene Kon-
zeption des «pouvoir publique», nam-
lich dessen Ableitung aus den ihm zu
Grunde liegenden Bestrebungen und
Kriften der Gesellschaft, scheint auch
fiir das Versténdnis des Integrations-
prozesses bedeutsam zu sein. Wir soll-
ten uns angewdhnen, die Institutio-
nen der europdischen Integration
nicht nur unter dem Blickwinkel der
Supranationalitdt, ndmlich ihres «Ein-
bruchs» in die Rechtssphire des sou-
verdnen Staates, zu sehen. Vor dem
hier aufgezeichneten Hintergrund
einer sich verdndernden Rechtskultur
erscheinen die Einigungsbestrebun-
gen in Europa vielmehr als ein ganz
natiirlicher, geschichtlich bedingter
Prozess. «Mythisches Uberhéhungen
der europdischen und staatlichen In-
stitutionen sind, in diesem Lichte be-
trachtet, unverstindlich. Auch verliert
die Welt der europiischen Organisa-
tionen ihren bedrohlichen Charakter,
wenn wir sie letztlich als einen Aus-
fluss aus den im wirtschaftlichen und
politischen Leben verankerten Wert-
vorstellungen, Bedirfnissen und In-
teressen der Biirger betrachten. Die
Vorgange der europdischen Integra-
tion erscheinen vielmehr als Heraus-
forderung, auf dem Boden der tradi-
tionellen Staatenwelt und im Rahmen
der nationalen Grenzen neue, ldn-
deriibergreifende Rechtsformen der
modernen Gesellschaft zu schaffen,
ohne die geschichtlich gewachsenen
Gemeinschaften, politischen Systeme
und kulturellen Lebensformen mit
ihren Eigenarten und Besonderheiten
zu missachten, zu entwerten oder gar
zu zerstgren. Sie sind die natiirliche
Antwort und Reaktion auf die Be-
diirfnisse einer neuen Zeit. Der Inte-
grationsprozess lost, aus dieser Warte
betrachtet, keine machtpolitische Fas-

zination aus, denn seine Gegenstande
sind meist alltdglich, oft prosaisch:
Europa ist, so gesehen, eine praktische
und niitzliche, also im wesentlichen
undramatische Angelegenheit.

So also wie etwa die alte Eidgenos-
senschaft - weit entfernt von dem
durch Friedrich Schiller auf das Riitli
projizierten Freiheitspathos - aus der
durch die Bediirfnisse des bauerlichen
Alltags diktierten wirtschaftlichen
«Notwendigkeit» herausgewachsen ist,
so ist wohl auch fiir eine Beurteilung
der Vorginge in Europa zurzeit eine
vorwiegend utilitaristische, prakti-
sche Betrachtungsweise am Platze. Es
dringt sich daher die Frage auf, wer
Angst zu haben braucht vor einem
Europa, das vorwiegend einen Reflex
grundlegend verdnderter politischer
und wirtschaftlicher Gegebenheiten
darstellt. Fiir eine grosse Zahl bei-
trittswilliger Staaten erscheint die
Gestalt des europdischen Integra-
tionsprozesses jedenfalls als attraktiv.
Auch die Schweiz sollte nicht in die
Defensive verfallen, sondern sich am
Auf- und Ausbauprozess beteiligen’,
dies freilich mit dem Willen, auf
eine Behebung der Unvollkommen-
heiten (z.B. technokratischer, zentra-
listischer Natur) hinzuwirken, die ihm
in unseren Augen anhaften mogen,
und Werte der demokratischen,
staatsbiirgerlichen  Beteiligung zu
stirken und nachhaltig zur Geltung
zu bringen.

IIl. Weiterentwicklung des euro-
paischen Ordnungssystems

Im Rahmen des neuen européischen
Ordnungssystems, vor allem der Euro-
paischen Union, sind also neue Legiti-
mationsgrundlagen der politisch-wirt-
schaftlichen Gestaltung entstanden,
die diejenigen des alten Nationalstaa-
tes relativieren oder ersetzen. «Rule of

Law» (verkorpert vor allem im Eums

paischen Gerichtshof) und Sachwe

stand (verkdrpert vor allem in &=

Europiischen Kommission) sind

besonders hervortretenden Legitims

tionsmerkmale der neuartigen C

nung. Nun aber ist der europaise

Integrationsprozess mit neuen

ausforderungen konfrontiert.

seien genannt:

- Supranationale Einbindung
schaftlicher Macht,

- Herausforderungen durch neue
formationstechnologien,

- foderative Gestaltung und

- Suche nach einer neuen Werta
nung

1. Supranationale Einbindung
wirtschaftlicher Macht

Es ist offensichtlich, dass - ermaghes
und begiinstigt durch Akte weltwe
Deregulierung und Liberalisierung

wirtschaftliche Machtkonzentra

nen im grossen Stil im Gange =
GATT und WTO, aber auch die £
paische Union, bildeten sowoh!
men als auch Triebfeder flir eine =
gerung der Macht wirtschafthic
vor allem transnationaler Unte
men als «global players». Die «Gesets
der Globalisierung erlauben es ihas

& Entsprechend lag der Erkldrung der 5=
zisischen Regierung vom 9. Mai 1958
die Vereinigung der deutschen und #
sischen Kohle- und Stahlindustrie 58
man-Plan) und in der Folge der Gro
der Montanunion die Idee einer
des faits» in Form einer Produktioms
meinschaft zu Grunde.

7 Trotz grundsdtzlicher Vertiefung o=
sammenarbeit zwischen der Schwesz
der Europdischen Union mit den zur 55
kation anstehenden sektoriellen W
bleibt der Schweiz als Nichtmitahes
Recht verwehrt, diesen Auf- und Ausis
prozess formell mitzubestimmen.
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= Xontrolle durch die rechts-
“en Ordnungen, welche die
m langer Tradition geschaf-
== zunehmend zu entziehen.
=+ zur Gestaltung der sozialen
w=it verlasst zusehends die
«=+zzale, die Administrationen
Gerichte der Staaten, ohne in
Soergeordneten, weitrdumige-
==m dffentlicher Ordnung eine
Entsprechung zu finden.
:ale Entfesselung wirtschaft-
Wacht, «totaler Markt», kann
meht Inhalt und Ziel einer le-
affentlichen Ordnung sein.
==r missen neue Institutionen
T werden, welche die
senzipien  demokratisch  fun-
humaner, sozial und dkolo-
“=uer, transparenter Machtkon-
wnd Machtaustibung, wie sie
== Staaten als Teil ihrer rechts-
“cnen und politischen  Kultur
saebildet worden sind, in sich
—=en und auf supranationaler
werbiirgen.

=heint eine besondere Chance
“.ropaischen Union zu sein, Prin-
= Regeln und Institutionen fort-
“wckeln und zu schaffen, welche
s tungsfreiheit der  Wirtschaft

=== Regelungsbedarf illustrieren einige
Seitrdge unter dem Titel «Niederlas-
srecht und freier Dienstleistungsver-
e i diesem Heft.
s=hmen zur Rechtsharmonisierung
im Gemeinschaftsrecht immer
=nen weiten Raum ein, obwohl Ver-
== der gegenseitigen Anerkennung sie
onds ersefzen,
“ir die Schweiz die Vernehmlassung via
+ auf: http://www.admin.ch/bj/ver-
ernehmd.htm.
s=mel fur eine private Initiative: Auf der
sch von der EU pramierten Website
e politics.ch wird die schweizerische
se=spolitik dem Internet-Benutzer ni-
Eemebracht.

wie auch rechtssichere Rahmenset-
zung und Einbindung ihres 6konomi-
schen Wirkens in eine wertbestimmte
Gesamtordnung sicherstellen.  Dies
durfte auch im Interesse der Wirt-
schaft selbst liegen und ist, als zusétz-
liches Legitimationselement, ange-
sichts der heutigen Wirklichkeit
vielleicht die einleuchtendste Begriin-
dung der Supranationalitat.

2. Herausforderungen durch neue
Informationstechnologien

Eine zentrale Rolle in den jingsten
Entwicklungen spielen die modernen
Informations- und Telekommunikati-
onstechnologien. Die Globalisierungs-
tendenzen haben zu einem «Boomp»
dieser Technologien gefiihrt; umge-
kehrt sind diese neuen Maglichkeiten
der Technik auch einer der bedeu-
tendsten Antriebsfaktoren fur die
Globalisierung. Die «Reduzierung der
physischen Entfernung auf Nulb
durch elektronische Vernetzung stellt
einerseits ganz neue Herausforderun-
gen an den Gesetzgeber, der den neu
entstandenen, nationalen Territorien
nur schwer zuzuordnenden «Cyber-
space» und seine Auswirkungen regu-
lieren will (z.B. Regelung von elektro-
nischen Unterschriften, Besteuerung,
Datenschutz, Urheberrechten)e. Ande-
rerseits ruft die moderne Informa-
tionsgesellschaft auch nach neuen
Ansitzen bei der Rechtssetzung: das
dazu erforderliche Spezialwissen und
der rasante Wandel scheinen die
Tauglichkeit der traditionellen, von
zentralen Verwaltungsorganen wie
der EU-Kommission dominierten
Rechtssetzungsmethoden und den
Anspruch uniformer und uniformie-
render Regulierung® zunehmend in
Frage zu stellen. Demgegeniiber wer-
den dezentrale, beweglichere Rechts-
setzungsmechanismen, welche ver-
mehrt auf Erfahrung und Fachwissen

der von einer Spezialregelung Be-
troffenen aufbauen, nicht nur immer
haufiger unausweichlich sein, sondern
durch die neuen Informationstech-
nologien auch erleichtert. Der Selbst-
requlierung der Betroffenen sind im
6ffentlichen Interesse allerdings auch
Schranken gesetzt. Wo eine gesetz-
liche Regelung notig ist, kdnnten die
Betroffenen immerhin neu auch auf
elektronischem Weg in die Vernehm-
lassungsverfahren einbezogen wer-
den’®.

Die neuen Informationstechnolo-
gien (vor allem die Internet-Dienste)
entfalten sich zur logistischen Infra-
struktur der «postmodernens Gesell-
schaft und sind im Begriffe, zu einem
tiefgreifenden inneren Strukturwan-
del der gesellschaftlichen Lebens-
bedingungen zu fiihren. Sie konnten
- richtig genutzt - eine in ihrer Wir-
kung moglicherweise durchaus mit
dem Buchdruck vergleichbare «Libera-
lisierung des Wissens» und Verdnde-
rung von Bewusstseinsstrukturen be-
wirken und weiteren Kreisen die
Partizipation an den politischen Pro-
zessen ermoglichen'. Traditionelle
Formen der Demokratie (Parlamenta-
rismus, Rolle des Aktivbiirgers) diirfen
aber nicht ausgeschaltet werden.

In Europa bildet die Notwendigkeit,
die Enge der traditionellen Territorial-
ordnung zu iberwinden, einen beson-
deren Stimulus fiir Lernprozesse der
Informationsgesellschaft. In  bezug
auf die Europdische Union ist insbe-
sondere von Bedeutung, dass die
raumliche Distanz zu Brissel und zwi-
schen den Mitgliedstaaten dank des
Einsatzes moderner Informations-
technologien nicht mehr so hinderlich
sein wird fiir Informationsbeschaf-
fung und Mitwirkung im politischen
Prozess der Union. Davon werden
zunichst vor allem professionell orga-
nisierte Verbande (einschliesslich mit-
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gliedstaatlicher Gemeinwesen aller
Ebenen), aber auch einzelne Biirger
profitieren, auch wenn sie keine Inter-
essenvertreter nach Briissel entsenden.
Macht wird transparenter, und neue ge-
sellschaftliche Einfluss- und Beteili-
gungsmoglichkeiten werden eroffnet'2,

3. Foderative Gestaltung

Die europdische Integrationsordnung,

wie sie im Kontrast und als Gegen-

these zum Nationalstaatensystem er-
richtet worden war, hatte einen
neuen, staatliche und europdische

Institutionen umfassenden gesamt-

haften Gestaltungsrahmen geschaffen.

Hierin wurden, als spezifischer Aus-

druck der neuen Legitimitat, blirokra-

tische und richterliche Institutionen
geschaffen, die ihrerseits Kristallisa-
tionen einer langen (kontinental-)
europdischen Tradition darstellten,
nunmehr aber der Uberpriifung be-
diirfen. Es stellt sich heute ndmlich
die Frage, ob die besonderen Eigen-
arten und Vorziige birokratischen

Handelns, wie sie — mit zunehmender

Extensitit und Intensitat - in den

europdischen Monarchien und Na-

tionalstaaten mit ihrer Einférmig-
keit, Prazision und Sachlichkeit ent-
wickelt worden waren und spater
teilweise ins europdische Gemein-
schaftsrechtssystem libernommen
wurden, angesichts einer grundlegend
gewandelten Wirklichkeit noch Be-
stand haben konnen. Wire nicht die

neue europiische Gesamtordnung im

Lichte uns vertrauter foderalistischer

Ordnungsprinzipien neu zu durchden-

ken?

e Wire nicht das im Maastricht-
Vertrag verbriefte Subsidiaritdts-
prinzip'3, Uber das sich die Ge-
meinschaftsbehdrden in ihrer Rechts-
produktion und  (richterlichen)
Rechtskontrolle’ oft allzu leicht-
fertig hinwegzusetzen scheinen,

vermehrt ernst zu nehmen?'> Ware
hierfiir allenfalls eine - aus euro-
piischen und national hochst-
richterlichen Richtern zusammen-
gesetzte - besondere Gerichtsinstanz
eine institutionell wirksame Vor-
kehrung?'®

e Miisste sodann in einem sich fort-

entwickelnden Europa nicht der
Autonomiegedanke, der ja immer
auch das Prinzip demokratischer
Selbstbestimmung verkdrperte, zu
einer neuen Bedeutung gelangen,
so wie sich in fritheren Epochen der
europaischen Geschichte ja auch
immer wieder Stadte und andere
Gebietskrperschaften gegen fla-
chendeckende, uniforme Verwal-
tungsregime ihrer Gebietsherren zur
Wehr setzten? In der Schweiz hat
der vielfiltige politisch-kulturelle
Pluralismus, geprdgt durch lokale
Freiheit und Eigengestaltung, eine
besonders lange, zeitweise ins Chao-
tisch-Partikularistische abgleitende,
zum Teil aber auch produktiv-
schipferische Seiten aufweisende
Geschichte. Der Sinn und Geist, aber
auch die Rechtsform der Autonomie
sollte, so scheint es, in seinen mo-
dernen, nach Hexibilitdt und Va-
riabilitdit drangenden Gestaltungs-
formen auch gesamteuropdisch
vermehrt  Anerkennung finden.
Jean-Francois Aubert driickte den
uns nahe liegenden Ordnungsge-
danken auf schone Weise aus, wenn
er schrieb, der Gebrauch direkt-
demokratischer Rechte durch die
Biirger hatte in der Schweiz seinen
Sinn, auch wenn und soweit er
einmal, nach einem allfélligen Bei-
tritt der Schweiz zur Europdischen
Union, mit dem (bergeordneten
Gemeinschaftsrecht kollidierte. Denn
- so schrieb er -:
«Dans une union d'Etats ol le reféren-
dum d'initiative populaire est peu répen-

du, il serait peut-étre bon qu'il y ait
endroit ou les citoyens pourraient dire &
ficiellement, aprés débat, ce qu'ils pensss
d'une régle communautaire. S'ils la rees

12 Mit der Datenbank «Eurlexs (http://eurs
eu.int/eur-lex) hat die Europdische Us
kiirzlich einen benutzerfreundlichen, =
fentlichen und unentgeltlichen Zugs
zum geltenden Gemeinschaftsrecht
zu aktuellen Amtsblattern und Entscwes
dungen des EuGH via Internet gescha™s
Vor allem die sich im Aufbau befing
Konsolidierte Fassung des Gemeinsch:
rechts (vergleichbar mit der Internet-5%
der Schweiz: http:// www.admin.ch/ch'a
sr.ntml) dirfte dessen Transparenz dews
erhdhen. Geplant ist auch, Kommisss
Dokumente (KOM-DOK) auf diesem
elektronisch zugédnglich zu machen uns 3
einer breiteren Offentlichkeit Einblick =
in Gesetzesvorschldge und Stellungnz
der Kommission zu gewahren,

13 |nsbesondere Art. 3b EG-Vertrag.

14 Zur (nicht umfangreichen) Praxis
EuGH zum Subsidiaritatsprinzip: Ber®
Schima, Die Beurteilung des Subsidiar
prinzips durch den Gerichtshof der &
paischen Gemeinschaften, Osterreices
Juristen-Zeitung 1997, S. 761ff. Koss
zum Subsidiaritatsprinzip: Pierre Pesces
Mit der Subsidiaritat leben, in: Ole ©
Marcus Lutter/Jiirgen Schwarze (=9
Festschrift fiir Ulrich Everling, Bades
den 1995, S. 1071 ff.

5 Vgl. Roland Bieber, Subsidiaritat im
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in: Knut Wolfgang Nérr/ Thomas
mann (Hrsg.), Subsidiaritit: ldee und
lichkeit, Tiibingen 1997, S. 165ff.; Jas
Abr. Frowein, Konkurrierende Zustans
und Subsidiaritit - zur Kompetenzvess
lung, in: biindischen Systemen, in: ¢
Badura/ Rupert Scholz (Hrsg.), Fessse
fiir Peter Lerche, Miinchen 1993, S. &%

16 |n diesem Sinne Daniel Thiirer, Do we
a Constitution? In: Robert Schuman £
(ed), A Constitution for the Ewss
Union, EUI Working Paper RSC Na
European University Institute Florencs.
Domenico 1995, S. 13ff.; Joseph H=
ler, The European Union Belongs to #= &
zens: Three Immodest Proposals, in: (8
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Europaische Integration: Herausforderungen durch eine sich wandelnde Rechtskultur

szurait au moins qu'il existe, dans
* 2. continent, des gens qui ne sont
~ts: information utile, qui pour-
= aussi nos partenaires.'7:18y

~ cem Wege zu einer neuen
=ordnung?

=achliche Rechtfertigung des
=lhonsprozesses war urspriing-
2er Schutz der europdischen
ssordnung nach innen und
zussen. Die Legitimation war
=izlich negativer Natur, Das
=ines positiven Konsenses (iber
~=struktur und die endgiiltige
utonelle Gestalt der europai-
Zinigung mag zundchst ge-
- wie Stanley Hofmann
== ie - eine Bedingung fiir die
: ng des Integrationsprozesses
sein. Heute erscheint die
=t des Zieles, angesichts des

_weme-Francois Aubert, Aprés la féte, quel-
e remarques sur nos institutions, in: pla-
Miseer 1998/6, S. 53 ff., 58.

= sommission erhebt gegenwirtig die
asmeinung mittels der Eurobarometer-
“mzgen. Ein breiter abgestiitztes Refe-
mium ware eine willkommene Erfolgs-
“owsolle und  Erg8nzung  dazu. Vgl
Wammission der FEuropdischen Gemein-
wwneten, Standard  Eurobarometer 49,
i curopa.euint/enfcomm/dg10/infcom/
e html,

“wm Ganzen und mit weiterem Hinweis
St Thiirer, Perspektive Schweiz - Uber-
= endes Verfassungsdenken als Heraus-
Swierung, Ziirich 1998.

vermehrten Einbezuges der Biirger ins
Integrationsunternehmen, eher als ein
Hindernis. Es gilt, in einem immer kla-
rer zu Tage tretenden Sinnvakuum
nach Wegen eines neuen moralischen
und rechtlichen Konsenses zu suchen.
Der Europagedanke muss also, so
scheint mir, wieder vermehrt in einem
gemeinsamen Wertesystem verankert
sein. Wirtschaftliche und technolo-
gische Entwicklung kénnen nicht «per
se» eine solche Wertgrundlage abge-
ben. Die Europdische Union darf nicht
Opfer ihres eigenen (wirtschaftlichen)
Erfolges werden. Es sind vielmehr
Wertstrukturen zu entwickeln, die den
Menschen als ganzen, und zwar auch
als solidarischen Teil politischer und
anderer Gemeinschaften, erfassen. Es
sind erneut, durchaus im Sinne alter
europdischer Traditionen der politi-
schen Kultur, Rdume offentlicher Be-
teiligung und Verantwortung heraus-
zubilden, die der gesellschaftlichen
Entwicklung Sinn, Ziel und Form ge-
ben. Es ist flr unsere Gesellschaft ein
neues Wertesystem zu entwickeln.
Der gegenwirtige Rahmen der
europdischen  Integration  scheint
eine vielversprechende Grundlage fiir
schopferische Entwicklungen zu sein.
Denn einerseits befindet sich die
Gesellschaft in den europdischen
Staaten in raschem, z.T. explosivem
Wandel. Und andererseits bietet
der Integrationsprozess Maglichkei-
ten spontaner Kommunikation, des
gedanklichen. Austausches und der
schipferischen Verbindung zwischen

den nationalen Denkiraditionsn
Nicht nur Konkurrenz zwischen Us-
ternehmen, sondern auch zwschen
kulturellen und politischen Welten =
geeignet, die Lebensbedingungen der
Menschen und die Ordnung ihres Zu-
sammenlebens zu verbessern.

Wird sich aus diesen Gegebenheiten
eine materielle Werteordnung bilden
welche die Kraft hat, die gesellscha®-
liche Entwicklung zu steuern? Wz
unter diesen Bedingungen der fas-
zinierende Gedanke der Schaffung
einer europdischen Verfassungsors-
nung'® eine Chance haben, die - ster-
tium daturs! - nicht die bestehengen
der alten Staatenwelt entstammen-
den Modelle des Bundesstaates oder
des Staatenbundes imitieren wirde
dennoch aber in sich die Grundprinz-
pien von Demokratie und Foderais-
mus aufndhme und einen Katalog von
Grundrechten («Bill of Rightss) ent-
hielte? Wire es denkbar, dass neu eine
Art multinationaler, europaischer
Volksinitiative entwickelt wiirde, cwe
sich - dhnlich wie in der Schweiz - zu
einem  kréftigen, soziologischen
Integrationsfaktor entfaltete und den
Willen der Biirger in Europa authen-
tisch und wirklichkeitsndher wieder-
gdbe, als dies zurzeit bei den durch die
Europdische Kommission hektisch be-
triebenen Erhebungen liber die Me-
nungen von Konsumenten und Bir-
gern mit all ihren Konjunkturen unc
Zufdlligkeiten durch die Europaische
Kommission der Fall ist?



