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b) Antitrust-Gesetze

aa) Sherman Act

bb) Clayton Act

¢) Verwaltungsregulierungen der FCC

aa) Concentration of Control Rules (national)

bb) Duopoly Rules (regional/lokal)

cc) Cross-Ownership Rules (Uberkreuzbeteiligung)

dd) Gemeinsame Begriffsumschreibungen

2. Rechtsprechung

a) Gerichte

b) FCC

3. Auswirkungen und Probleme der Konzentrationsbe-
schrinkungsregulierung

a) Heutige Branchenstruktur

b) Vor- und Nachteile der Medienkonzentration

aa) Vorteile

bb) Nachteile

¢) Besondere Probleme

aa) Messung von Wettbewerbsbeschrinkungen

bb) Abhingigkeit von den Networks

cc) Okonomischer Wettbewerb und Programmvielfalt

4. Zusammenfassende Bewertungsansitze

Einschrinkung der Medienkonzentration in der Schweiz

1. Problemiibersicht

2. Wiinschbarkeit einer diversifizierten Medienstruktur

a) Gegenwirtige Mediensituation

b) Vor- und Nachteile einer multimedialen Konzentra-
tion

aa) Vorteile

bb) Nachteile

cc) Bewertung

¢) Publizistischer und wirtschaftlicher Wettbewerb

3. Regelungsprobleme und Regelungsmaglichkeiten

a) Uberblick

b) Verfassungsrechtliche Zwischenbemerkungen

c) Konzentrationsbeschrinkende Sonderregulierung

d) Besonderes Medienkartellrecht
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€) Allgemeines Kartellrecht

aa) Anwendbarkeit im Medienmarkt

bb) Revision des Kartellrechts

cc) Zusammenschluflkontrolle im besonderen

dd) Besondere Probleme im Medienmarkt

ec) Internationale Verflechtungen

Konzentrationsprobleme im deregulierten amerikani-

schen Luftfahrtmarkt

Uberblick

1.  Okonomische Grundlagen des amerikanischen Luft-
fahrtmarktes

a) Angebot

aa) Produkt

bb) Kosten

b) Nachfrage

aa) Nachfragefunktion

bb) Nachfrageelastizitéit

cc) Sog. »S-Kurve« Kontroverse

¢) Marktzutrittsschranken

aa) Produktedifferenzierung

bb) Kapitalanforderungen

cc) Grofenvorteile

dd) Verbundvorteile

d) Problem natiirlicher Monopole

2. Airline Deregulation Act von 1978

3. Griinde fiir Fusionen und Ubernahmen

4. Bisherige Fusions- und Ubernahmeverfahren

Genehmigungsvoraussetzungen einer Fusion

1. Fusionshinderungsgriinde

a) Unvereinbar mit dem 6ffentlichen Interesse

b) Unvereinbar mit dem »Sherman Act«

c) Unvereinbar mit dem »Clayton Act«

aa) Umschreibung des geographischen Marktes

bb) Problem der Quantifizierung wettbewerbsbeschrin-
kender Wirkungen

cc) Moglicher Wettbewerb im besonderen

2. Fusionsermoglichende Gegengriinde

a) Positive Auswirkungen einer Fusion

b) Transportbediirfnisse

SchluBbemerkungen
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4. Teil

§ 12 Deregulierung und Reregulierung als Alternativen
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III

Regulierungsinstrumente: Zusammenfassung
Marktzutrittsschranken

Verteilung knapper Giiter

Festlegung von Standards

Preisregulierung

Leistungspflichten

Marktstruktur (Fusionskontrolle)
Moglichkeiten einer Deregulierung

Zur Vergleichbarkeit der Entwicklung in der Schweiz und
in den USA

Deregulierungsansitze und -konzepte

1. Deregulierungsansitze

2. Deregulierungskonzepte

Kriterien und Grenzen einer Deregulierung

1. Deregulierungs-Beurteilungskriterien

a) Verdnderungen im Markt

b) Sozialer Nettonutzen

c) Stufenweises Vorgehen

2. Effizienzproblem im besonderen

a) Schwierigkeit der Effizienzmessung

b) Interne Subventionierung

3. Grenzen der Deregulierung

a) Risiken einer (zu) weitgehenden Deregulierung
b) Zwischenbilanz

4. Reregulierung und Reform des Regulierungsverfahrens
a) Zielkontrolle

b) Institutionelle Mafnahmen

Alternative Regulierungsinstrumente

Kartell- und wettbewerbsrechtliche Normen

1. Ziele

2. Anwendung in sog. Ausnahmebereichen
Okonomische Anreize (Abgaben, Subventionen)
1. Abgaben

a) Ziele

b) Durchfiihrung

aa) Festlegung des Abgabensatzes
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bb) Zwangsweise Durchsetzung und Akzeptanz

cc) Verteilung des Abgabenertrages

2. Subventionen

Bildung von iibertragbaren Eigentumsrechten

1. Uberblick

2. Emissionsglockenpolitik

3. Emmissionszertifikate

Performance Standards

Abbau des Informationsdefizites

1. Ziele

2. Durchfiihrung

Veranderung des Haftungs- und Schadenersatzleistungs-

systems

Selbstregulierung

Verhandlungsmodelle

1. Verhandlungen zwischen den Beteiligten

2. Verhandlungen unter Miteinbeziehung staatlicher Be-
horden

Fallstudie: Deregulierung des amerikanischen Luftfahrt-

marktes

Entstehung und Randbedingungen des Airline Deregula-

tion Act

1. AnstoBe zur Deregulierung

2. Airline Deregulation Act von 1978

3. Behauptete Vorziige und Nachteile der Deregulierung

Folgen der Deregulierung auf dem inneramerikanischen

Markt

1. Preisgestaltung

2. Unternehmensproduktivitit

3. Streckennetzgestaltung

4. Versorgung kleinerer Orte

5. Sicherheit des Flugverkehrs

6. Wettbewerbsverhalten und Marktstruktur

Internationaler Flugverkehr

Vorlaufige Beurteilung

SchluBbemerkungen
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Vorwort

Wihrend Jahrzehnten haben tatsdchliche und vermeintliche Marktversa-
gen die staatlichen Regulierungseingriffe quantitativ und qualitativ an-
steigen lassen. In neuerer Zeit ist jedoch das immer engere Geflecht von
Regulierungen verstiarkt auf Kritik gestoen und ist zugleich die Effizienz
des Wirtschaftshandelns staatlicher Institutionen vermehrt hinterfragt
worden. Der Glaube an die Méglichkeiten des Recht- und Sozialstaates,
mit allen sich stellenden Problemen erfolgreich fertigzuwerden, ist verlo-
ren gegangen und die Zweifel an der Regelungseffizienz hoheitlicher Nor-
mierungen haben den Blick vom Marktversagen auf das Staatsversagen
schwenken lassen.

In der Schweiz sind Regulierungseingriffe meist in der Weise erfolgt, dafl
der Staat ein gewisses Marktsegment in eigener Verantwortung durch ein
offentliches Unternehmen iibernommen oder sich zumindest mageblich
an einem monopolistisch auftretenden gemischtwirtschaftlichen Unter-
nehmen beteiligt hat. Demgegeniiber sind in den USA die privatwirt-
schaftlichen Strukturen kaum angetastet worden, doch unterstehen die
Unternehmen einer Verwaltungskontrolle durch unabhéngige Kommis-
sionen. Besonders ausgeprdgt ist die Regulierung in den Transport-,
Kommunikations- und Energiemarkten, die sich zu wettbewerbspoliti-
schen Ausnahmebereichen entwickelt haben. Ebenso sind diese Mirkte
aber auch namhaft von der jiingsten Tendenzwende zur Reprivatisierung
bzw. Deregulierung erfafit worden; die hauptsachlichsten gesetzgeberi-
schen wie auch faktischen Deregulierungserfolge wihrend der letzten
Jahre haben sich in den USA v. a. zwischen 1978 und 1981 in den Trans-
port-, Kommunikations- und Energiemirkten verwirklichen lassen. In
der Schweiz sind in den gleichen Bereichen Versuche, das wettbewerbs-
wirtschaftliche Element zu stdrken, nicht zu iibersehen (Leistungsauftrag
der SBB, Teilabbau des PTT-Monopols, Liberalisierung des Rundfunk-
marktes).

Die vorliegende Untersuchung hat den Zweck, die Mdglichkeiten und
Grenzen der staatlichen Wirtschaftsregulierung (bzw. -deregulierung) so-
wie den Einsatz der verschiedenen Regulierungsinstrumente (Stirken und
Schwichen) in den Transport-, Kommunikations- und Energiemirkten in
der Schweiz und in den USA darzustellen; angesichts der unterschiedli-
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